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UN/ECE konvencija o pristupu informacijama, sudjelovanju
javnosti u donoSenju odluka i pristupu pravosudu u pitanjima
okolisa

Zakon br. 106/1999 Coll., o slobodnom pristupu informacijama
Zakon br. 123/1998 Coll., o pravu na informacije o okoliSu
Zakon br. 129/2000 Coll., o regijama (regionalni sustav)

Zakon br. 244/1992 Coll., o SEA u tekstu Zakona br.132/2000
Coll.

Zakon br. 248/2000 Coll., o podr&ci regionalnom razvoju
Republika Ceska

Direktiva br. 2001/42/EC Europskog parlamenta i Vije¢a za
procjenu utjecaja odredenih planova i programa na okoli$

Europska unija

Utjecaji na okolis, uklju€ujuéi utjecaje na bioloSku raznolikost,
javnost, zdravlje ljudi, faunu, floru, tlo, klimatske ucinke,
kulturno bogatstvo (uklju€ujuéi arhitektursko i arheoloSko
bogatstvo), krajolik i njihove medusobne odnose. Utjecaji na
okoli§ ukljuuju takoder ucinke na postizanje odrzivog razvoja
kako je definirano drzavnom politikom o okoliSu Republike
Ceske.

Ministarstvo okoliSa

Jedna ili vise fizickih ili pravnih osoba, i njihovih udruzenja,
organizacija ili grupa kako je navedeno u CIl. 2 Aarhus
konvencije

Javnost koje se tice, ili ce se vjerojatno ticati, ili koja ima
interes u donoSenju odluka kako je definirano u Cl. 2 Aarhus
konvencije

Osoba ili instutucija odgovorna za izradu koncepta ili plana
koriStenja zemljista

Javno nadlezno tijelo koje dostavlja koncept ili plan koristenja
zemljiSta na sluzbeno odobrenje

Dokumenti o regionalnom razvoju (politike, strategije,
programi i planovi), to jest sljedeci programski dokumenti:
e Srategija regionalnog razvoja (izradena u skladu s Cl.
5 ¢eSkog Zakona o podrsci regionalnom razvoju),
¢ Drzavni program regionalnog razvoja (izraden u skladu
s Cl. 6 ¢eskog Zakona o podrici regionalnom razvoju),
e Programski dokumenti za koriStenja EU strukturnih
fondova u Republici Ceskoj (izradeni na temelju
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SEA

SEA tim

SEA dokumentacija

TPD LTU

propisa EC-a br. 1260/99 i Cl. 15-18 &eskog Zakona o
podrsci regionalnom razvoju);

e Programi regionalnog teritorijalnog razvoja (izradeni u
skladu s CeSkim Zakonom o podrSci regionalnom
razvoju)

Stratedka procjena utjecaja na okoli§ (strategic environmental
assessment)

Osoba ili institucija koja provodi strateSku procjenu utjecaja na
okolis

Dokumentacija o utjecajima na okoli$ predloZenog koncepta
Dokumentacija regionalnog teritorijalnog planiranja izradena u

skladu s Cl. 35 Zakona br. 129/2000 Coll. i Zakona br.
50/1976 Coll. (kako su izmijenjeni i dopunjeni)

(Napomena prevoditelja: Kratice su ostavljene na engleskom jeziku.)
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1. UVOD

1.1.  Cilji svrha Metodologije

Metodologija strateSke procjene utjecaja na okoli§ koncepata regionalnog razvoja (u daljnjem
teksu: Metodologija) pokrenuta je vladinom uredbom br. 682 od 12. srpnja 2000. o Strategiji
regionalnog razvoja Republike Ce$ke. Metodologijom su osigurane upute o strate$koj procjeni
utjecaja na okolis (SEA) koncepata regionalnog razvoja koje uklju¢uju programske dokumente za
buduce koristenje EU strukturnih fondova u Republici Ce$koj i regionalnu teritorijalnu plansku
dokumentaciju izradenu u skladu sa Zakonom br. 50/1976 Coll."

Izrada Metodologije zapoceta je na temelju:

o Stajalista o SEA Ministarstva okoli$a izdanog za Strategiju regionalnog razvoja Republike
Ceske,

e Vladine uredbe br. 682 od 12. prosinca 2000. kojom se zahtijeva izrada SEA metodologije
za koncepte regionalnog razvoja,

e Vladine uredbe br. 38 od 10. sije€nja 2001. o azuriranoj drZzavnoj politici o okoliSu kojom se
zahtijeva provedba azurirane drzavne politike o okoliSu (njezini ciljevi, prioriteti i zadaci) u
svim relevantnim politikama i djelatnostima odjela.

1.2. Podrucéje primjene Metodologije

Metodologija je izradena za sljedece dokumente regionalnog razvoja (u daljnjem tekstu koncepti):

o Strategiju regionalnog razvoja, izradenu u skladu s Cl. 5 &eSkog Zakona o podrici
regionalnom razvoju,

e Drzavni program regionalnog razvoja, izraden u skladu s Cl. 6 deskog Zakona o podrici
regionalnom razvoju® i

e Programske dokumente za buduée koristenje EU Strukturnih fondova u Republici Ceskoj,
izradenih u skladu s Propisom EC-a br. 1260/99 i Cl. 15 — 18 8eSkog Zakona o podr&ci
regionalnom razvoju®

Poglavlje 5. Metodologije fokusira se na dokumentaciju regionalnog teritorijalnog planiranja
izradenu u skladu s ¢eskim Zakonom o planiranju koriStenja zemljista (land-use) i gradenju.
Metodologija se moZe dobrovoljno koristiti kod procjene programa regionalnog razvoja izradenih u
skladu s Cl. 9 Zakona br. 248/2000 Coll. ili drugih koncepata (npr. strategije razvoja gradova,
opc¢ina i mikroregija). Procjena tih programskih dokumenata posebice se preporu¢a ako sluze za
izradu projekata i programa koji ée iziskivati sufinanciranje od EU fondova. *

" kako je dopunjen i izmijenjen te u skladu s Cl. 35 Zakona br. 129/2000 Coll.

2 Obveza za procjenom utjecaja na okoli§ ovog programskog dokumenta utvrdena je Zakonom br. 244/1992
Coll.

% Obveza za procjenom utjecaja na okoli§ ovog programskog dokumenta utvrdena je Cl. 41 Propisa EC-a br.
1260/99 i Zakonom br. 244/1992 Coll.

* Obveza za procjenom utjecaja tih programskih dokumenata bit ¢e uvrStena u ¢esko zakonodavstvo nakon
preuzimanja zahtjeva Cl. 2(a) Direktive EC-a o procjeni utjecaja odredenih planova i programa na okolis.
Iskustvo steceno tijekom dobrovoljne provedbe metodologije moze se iskoristiti kod nacrta optimalnog
sustava procjene tih programskih dokumenata.
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1.3. Kljucne referentne tocke
Metodologija se temelji na:

e Zahtjevima EIA Zakona br. 244/1992 Coll., u tekstu Zakona br. 132/2000 Coll.

e Zahtjevima o procjeni utjecaja na okoli$a djelovanja EU strukturnih fondova sadrzanih u Cl.
41 Propisa EC-a br. 1260/99 i u relevantnim metodi¢nim preporukama Europske
komisije,>®

e Zahtjevima Zakona o slobodnom pristupu informacijama (br. 106/1999 Coll.) i Zakona o
pristupu informacijama o okoliSu (br. 123/1998 Coll.),

e Zadacima utvrdenima Drzavnom politikom o okolisu Republike Ceske’,

e Zadacima utvrdenima Drzavnim programom o zastiti prirode i krajolika Republike Ceske,®

o Zvadacigma utvrdenima Planom djelovanja (action plan) §to se tiCe zdravlja i okoliSa Rep.
Ceske

e Obvezama koje proizlaze iz &injenice da je Ceska potpisala UN/ECE konvenciju o pristupu
informacijama, sudjelovanju javnosti u dono$enju odluka i pristupu pravosudu u pitanjima
okolisa,

e Lekcijama naugenima iz SEA dokumenata o regionalnom razvoju u Rep. Ceskoj i iz SEA
dokumenata o regionalnom razvoju u odabranim drzavama c¢lanicama EU-a i OECD
zemljama."®

1.4. Obvezna ja€ina Metodologije

Metodologijom su date obvezne upute za SEA proces i pratece preporuke za predlagatelje
koncepata navedene u poglavlju 1.2. i za SEA timove.

Obvezne upute za SEA proces izdane su u okviru nadleznosti Ministartsva okoli$a radi:
¢ Definiranja procesa savjetovanja s javnosti o konceptu i njegove SEA dokumentacije, i

e Procjene adekvatnosti SEA dokumentacije prilikom objavljivanja misljenja o konceptu u
skladu sa Zakonom br. 244/1992 Coll.

Prate¢e preporuke temelje se na prakticnom iskustvu tijekom procjene utjecaja na okolis
koncepata regionalnog razvoja. One nisu obvezne za predlagatelje programskih dokumenata.

® Priruénik o planovima i programskim dokumentima za strukturne fondove 2000.-2006., DG XVI, 1999.

® Priruénik o procjeni utjecaja na okolis planova regionalnog razvoja i programa EU strukturnih fondova, DG
X, 1998.

" Vidi tocku 111.2 Geske viadine uredbe br. 38 od 10. sijeénja 2001.

8 Vidi éesku viadinu uredbu br. 415/1998

® Vidi ¢esku viadinu uredbu br. 810/1998

"0 vidi Svezak 2. Smjernica «SEA o konceptima regionalnog razvoja u odabranim drzavama &lanicama EU-a
i OECD zemljama»
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2. ZAKONODAVNI OKVIR ZA STRATESKU PROCJENU UTJECAJA NA OKOLIS U
REPUBLICI CESKOJ

21. Integracija briga za okoli$ u razvojne politike u Europskoj uniji

Integracija briga za okoli§ u razvojne politike regulirana je na nekoliko razina u Europskoj uniji.
Amsterdamski ugovor definira u svojem Cl. 6 obvezu integriranja zahtjeva o zastiti okolisa u
definiciju politika i aktivnosti Zajednice. Prakti€no ispunjenje tog zahtjeva periodi¢ki se procjenjuje
na europskim sastancima na vrhu (i to, Cardiff 1998., Helsinki 1999. i Goteborg 2001.). Integracija
problematike utjecaja na okoli§ u sektorske politike nadalje je istaknuta u predlozenom 6.
programu djelovanja zastite okoli§a (environmental action programme) Europske zajednice' i u
predloZenoj Strategiji odrzivog razvoja Europske unije’?.

Pregovori o Direktivi Europskog parlamenta i Vije¢a o procjeni ucinaka odredenih planova i
programa na okoli§ okond&ani su 16. oZujka 2001. godine™. Ta je direktiva osnovna pravna norma
kojom se reguliraju pitanja SEA u EU i relevanta je takoder za zemlje koje su zatrazile pristup u
EU. Procjena uginaka koncepata na ekolosku stabilnost teritorija nadalje se zahtijeva Clankom br.
6 Direktive Vijeéa 92/43/EHS o ocuvanju prirodnih stanista i divlje faune i flore (direktiva o
stanistima), trazec¢i procjenu ucinka svih razvojnih koncepata koji mogu imati ozbiljni utjecaj na
odredena zasticena stanista.

Procjena utjecaja na okoli$ takoder se zahtijeva u okviru djelovanja EU strukturnih fondova. Okvirni
zahtjevi za tom procjenom sadrzani su u Cl. 41 Propisa EC-a br. 1260/1999 EU struktirnih fondova
u programskom razdoblju od 2000. — 2006. Generalni direktorat (DG) za okoli§ Europske komisije
izradio je 1998. g. Priru¢nik o procjeni utjecaja na okoli§ planova regionalnog razvoja i programa
EU strukturnih fondova koji pruza daljnje upute za takve strateSke procjene utjecaja na okolis.

2.2. Strateska procjena utjecaja na okoli$ koncepata regionalnog razvoja u Ceskoj

SEA koncepata regionalnog razvoja regulirana je u éeSkom zakonodavstvu Clankom 14. Zakona o
SEA-a'. Zakonom se zahtijeva da iznijeti i odobreni koncepti na razini sredi$njih drzavnih
nadleznih tijeva na podrucju energetike, industrije, transporta, agrikulture, gospodarenja otpadom,
iskapanja i obrade sirovih materijala, rekreacije i turzima, kao i TPD LTU te Planovi gospodarenja
vodama, moraju biti procjenjeni na temelju sljedeéeg postupka:

" Sesti Program djelovanja zastite okolisa Europske zajednice 2001-2010, COM(2001)31

"2 Strategija odrzivog razvoja Europske unije, COM(2001)264

13 Zajednicki tekst Vijeéa i Europskog parlamenta br. C5-0118-2001

'* Zakon br. 244/1992 Coll., u teksu Zakona br. 132/2000 Coll.

Pocevsi od 1. sijecnja 2002. ovaj zakon bit ¢e promijenjen u Zakon br. 244/1992 Coll. o SEA razvojnih
koncepata i programa, dok ¢e novi Zakon br. 100/2001 Coll. od tog datuma stupiti na snagu za procjenu
namjera (izgradnje, aktivnosti i tehnologije).
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e Predlagatelj koncepta mora izraditi SEA koncepta. Opcenito podrugje primjene
dokumentacije o SEA koncepta (SEA dokumentacija) odredeno je toCkama C.lII i C.IV
Dodatka br. 3 EIA Zakona br. 244/1992 Coll.,

e Nacrt koncepta je, zajedno s dokumentacijom o utjecajima koncepta na okolis, dostupan
javnosti i otvoren za komentare u vremenskom razdoblju od 60 dana,

o Predlagatelj mora poslati nacrt koncepta izradenog uzevsi u obzir moguce komentare

javnosti, mjerodavnom nadleznom tijelu (Ministarstvu okolida), koje ¢e dati svoje misljenje o

konceptu u roku od 30 dana od primitka nacrta koncepta,

StajaliSte o SEA objavlieno od strane Ministarstva okoliS8a treba biti dobiveno prije

odobrenja koncepta.

Gore navedeni postupak obvezatan je za koncepte regionalnog razvoja koje su odobrila sredi$nja
drzavna nadlezna tijela. Pojedini razvojni koncepti podneseni i odobreni na nizim drzavnim
razinama, npr. razina regionalnih nadleznih tijela, ne moraju nuzno biti procjenjeni u skladu sa
Zakonom br. 244/1992 Coll., pod uvjetom da se ne trazi nikakva podrska od prethodnog pristupa
EU fondovima u okviru pratecih programa (PHARE i SAPARD).

2.3. Pristup informacijama i sudjelovanje javnosti

Koncepti regionalnog razvoja i njihova procjena utjecaja na okoli§ podlijezu Zakonu o slobodnom
pristupu informacijama i Zakonu o pristupu informacijama o okoliSu. Ti opéeniti zahtjevi o pristupu
informacijama i sudjelovanju javnosti trebaju biti dodatno razradeni jer je Ce$ka potpisala UN/ECE
Konvenciju o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u donoSenju odluka i pristupu
pravusudu u pitanjima okolia (Aarhus konvencija). Clankom 7. Konvencije definiraju se kljuéna
nacela ucinkovitog sudjelovanja javnosti kod pripreme koncepata. Zahtjevi za aktivnim Sirenjem
informacija o okoliu navedeni u CI.5 takoder su relevanti za SEA (vidi Drzavni program ekolo$ke
edukacije i prosvjeéivanja javnosti u Rep. Ceskoj — Vladina uredba br. 232/1992).
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3. NACELA UCINKOVITE STRATESKE PROCJENE UTJECAJA NA OKOLIS
KONCEPATA REGIONALNOG RAZVOJA

3.1. Osnovne preporuke za SEA koncepata regionalnog razvoja

Klju€ne karakteristike ucinkovitog SEA postupka su: pravovremenost, integracija u izradu koncepta
regionalnog razvoja i osiguravanje komentara od strane javnosti. NaCela za ucinkovitu strateSku
procjenu utjecaja na okoli§ mogu se definirati kako slijedi:
e Opseg SEA potrebno je definirati na temelju zahtjeva EIA Zakona (br. 244/1992 Coll.) i
problematike kojom se koncept bavi,
e SEA treba biti provedena istovremeno s izradom koncepta,
e SEA tim treba imati jasno definirani polozaj i mandat u okviru planskog procesa,
e Predlagatelj koncepta mora osigurati pravilan pristup informacijama i moguénosti
sudjelovanja javnosti,
e Ministarstvo okoliSa osigurava temeljit i proceduralni nadzor SEA procesa.
e Informacije prikupliene SEA-om i njezinim praéenjem nakon donoSenja odluke trebaju se
koristiti kod daljnje razrade ili azuriranja koncepta.

Prednosti SEA su maksimalizirane, kada se obavlja od samog pocetka do kraja procesa planiranja
koncepta. Na taj se nacin koncept mozZe kontinuirano poboljSavati, a moguci kasniji konflikti mogu
se sprijeciti. Ispravno povezivanje SEA s izradom koncepta vrlo je vazno jer se time omogucava:
e Kontuniurana analiza osnovne dokumentacije za izradu koncepta i nadopuna stajalidta o
zastiti okolisa, sto treba uzeti u obzir u nacrtima radnih verzija koncepta,
e Kontinuirano podnosenje prijedloga za optimizacijom okoliSa pojedinacnih alternativa
koncepta,
e Minimaliziranje vremenskih zahtjeva za izradu SEA dokumentacije za koncept,
e Minimaliziranje gubitaka i radnog opterecenja koji proizlaze iz loSe koordiniranog planiranja
i SEA procesa.

U tom smislu, treba istaknuti da se SEA moze obaviti Cak i naknadno («ex-post») — nakon izrade
koncepta. Medutim, taj je pristup znatno zahtjevniji stoga Sto podrazumijeva potrebu za dodatnim
informacijama o konceptu, produzenje ukupnog vremenskog roka potrebnog za izradu koncepta,
itd. Sadasnje iskustvo iz Rep. Ceske i zemalja &lanica EU dokazuje da je kasnije provodenje SEA
puno zahtijevniji proces.

3.2. Opseg SEA potrebno je definirati na temelju zahtjeva EIA Zakona (br. 244/1992
Coll) i problematika kojom se koncept bavi

Opseg SEA za regionalne razvojne koncepte uvelike je predodreden prirodom problematike kojom
se ti koncepti bave. Okvirni zahtjevi za koncepte regionalnog razvoja navedeni u Zakonu o podrsci
regionalnom razvoju traze od navedenih koncepata da:
e OpiSu i procijene postoje¢u situaciju predmetnog podrucja, naro€ito sto se ti€e njegovih
nedostataka i prednosti,
e Definiraju strateSke ciljeve za predmetno podrugje,
o Utvrde podrucje i zone kojima javna nadlezna tijela trebaju posvetiti poveéanu paznju,
e Preporuc¢e (u odredenim sluCajevima) skup mijera i aktivnosti, koje trebaju provesti
mjerodavna javna administrativha nadlezna tijela u opsegu njihove moci,
e PredloZze proces pracenja prakticne provedbe koncepta (u obliku provedbenog plana
koncepta ili odluke koja ide uz prihvaéanje koncepta).
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Na temelju gore opisanog sadrzaja, op¢eniti opseg primjene SEA dokumentacije moze se postaviti
za koncepte regionalnog razvoja, $to se razmjerno podudara sa zahtjevima ¢eSkog EIA zakona.
SEA dokumentacijom treba se analizirati:

o Kvaliteta procjene trendova u razvoju kvalitete okoliSa dodana sadaSnjem razvoju
zahvacenog podrudja,

e Uvrstenje cilieva zastite okoli$a™ utvrdenih za podrugje zahvaéeno konceptom,

e Podudaranje predloZenih mjera s ciljevima zastite okoliSa zahvac¢enog podrucja i s
ograniCenjima iskoriStavanja podrucja, $to je utvrdeno odobrenom planskom
dokumentacijom za doti¢no podrucje,

e Utjecaje na okoli§ posebnih aktivnosti (kada se predlazu u konceptu) u skladu sa
zahtjevima Aneksa 3, dijela C. lll Zakona br. 244/1992 Coll.,

e Predlozeni sustav za provedbu koncepta i praéenje njegovih stvarnih utjecaja na okolis
tijekom njegove provedbe.

SEA konceptom mogu se predloziti djelomi¢ne alternative i izmjene dostavljenog koncepta, koje su
prikladne sa stajaliSta njihovih utjecaja na okoli$. Preporuke koje proizlaze iz SEA moraju medutim
postivati svrhu i o€ekivani opseg primjene koncepta.

3.3. SEA treba provesti istovremeno s izradom koncepta

SEA koncepta daje njegovom predlagatelju informacije o mogucim utjecajima koncepta na okoli$ i
0 mogucénostima njegove optimizacije s obzirom na okoli$. Te informacije mogu biti prezentirane
predlagatelju koncepta u svim kljuénim fazama izrade koncepta — od pocCetka njegove izrade do
trenutka njegovog podnosenja Ministarstvu okoli$a za davanje misljenja u skladu s Cl. 14 Zakona
br. 244/1992 Coll. Stoga izrada SEA mora biti interaktivni proces koji predlagatelju koncepta pruza
sljedece informacije:

e Procjenu kvalitete opisa i ocjenu trendova u razvoju okoliSa povezanog sa sadasnjim
razvojem predmetnog podrudja,

e Procjenu jesu li ciljevi zastite okoliSe uvrsteni u strateSke ciljeve predmetnog podrudja,

e Procjenu o uskladenju strateskih rieSenja problematike predmetnog podrucja s ciljevima
zastite okoliSa i s ograniCenjima podruc¢ja, S$to je utvrdeno odobrenom planskom
dokumentacijom za doti¢no podrucje,

e Procjenu utjecaja na okoli§ posebnih aktivnosti i projekata (ako su predlaZeni konceptom) u
skladu sa zahtjevima Aneksa 3, dijela C. lll Zakona br. 244/1992 Coll.,

e Procjenu sustava za pracenje stvarnih utjecaja koncepta i prijedlog o osiguranju njegove
provedbe bez Stete za okolis.

3.4. SEA tim treba imati jasno definiran polozaj i mandat u okviru procesa planiranja

"> Vidi azuriranu Drzavnu politiku o okolisu Rep. Ceske i relevantnu koncepciju i programske dokumente
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Za uginkovitu SEA, nuzno je jasno definirati polozaj SEA tima u okviru planiranja koncepta i osvrta
javnosti na isti. Osnovna pravila kod odabira SEA tima i definiranja njegovog polozaja su:

e Odabir odgovarajuceg SEA tima: Na temelju prakticnog iskustva, Cini se koristim da SEA
izradi tim sastavljen od razli€itih struénjaka za okoli§ i predstavnika razliCitih ekoloskih
interesnih grupa (environmetal stakeholders). Voditelj SEA tima ili barem jedan od njegovih
¢lanova mora imati certifikat o stru¢noj osoposobljenosti za procjenu utjecaja na okoli§ u
skladu sa Zakonom br. 244/1992 Coll.

e Sudjelovanje SEA tima u izradi koncepta: U okviru SEA procesa, moze doc¢i do situacije
kada planer koncepta i SEA tim imaju sasvim opre¢na misljenja o utjecaju koncepta na
okoli§, o njegovim potencijalnim alternativama i o moguénostima za njegovu optimizaciju s
obzirom na okoli§ (environmental optimisation). Planer koncepta odgovoran je za koriStenje
ili odbijanje preporuka koje daje SEA tim (odbijene preporuke moraju biti opravdane). Svi
znacajni komentari SEA tima, koji nisu uzeti u obzir tijekom izrade koncepta, moraju se
opisati u SEA dokumentaciji.

e Osiguranje protoka informacija: Preporu¢a se da c¢lanovi SEA tima sudjeluju (kao
promatra¢) u radu planera koncepta. Takav dogovor olakS§ava SEA timu /pristup/
informacijama i argumente koriStene tijekom pripreme koncepta. Istovremeno, sudjelovanje
SEA tima omogucava kontinuirani prijenos i potkrepljenje komentara iz SEA procesa.

3.5. Predlagatelj koncepta mora osigurati odgovarajuc¢i pristup informacijama i
mogucénosti za sudjelovanje javnosti

EIA Zakonom (br. 244/1992 Coll.) zahtijeva se da nacrt koncepta, zajedno s SEA dokumentacijom,
bude objavljen i dostupan radi iznoSenja komentara 60 dana prije njegovog proslijedivanja
Ministarstvu okoliSa na davanje njihovog stajaliSta o SEA. Zahtjevi EIA Zakona dodatno su
dopunjeni zahtjevima Zakona o slobodnom pristupu informacijama i Zakona o pristupu
informacijama o okolisu.

Postojec¢a praksa u Rep. Ceskoj i EU pokazuje da se sudjelovanje javnosti unutar SEA ne moze
odvojiti od njezinog sudjelovanja kod izrade koncepta. Zbog proceduralnih kao i prakti¢nih razloga,
korisno je da postoji jedan sustav priop¢avanja za javnost u okviru izrade koncepta kao i njegova
procjena sa stajalista utjecaja na okolis.

Stoga se preporuca osigurati jedan sustav za sudjelovanje javnosti prilikom izrade koncepta i
njegove SEA. Taj sustav treba osigurati:
e Pristup javnosti informacijama (u skladu sa Zakonima br. 106/1999 Coll. i 123/1998 Coll.),
e Aktivno informiranje (u skadu sa zahtjevima Zakona br. 144/1992 Coll. i okvirnih zahtjeva
Aarhus konvencije),
¢ Konzultacije s gradanima (u skadu sa zahtjevima Zakona br. 144/1992 Coll. i okvirnih
zahtjeva Aarhus konvencije) i informiranje o tome kako se postupalo s komentarima i
primjedbama javnosti.
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3.6. Ministarstvo okoliSa pruza temeljit i proceduralni nadzor SEA procesa

Ministarstvo okoliSa pruza temeljit i proceduralni nadzor SEA procesa. Ministarstvo okolisa
posebice:
e Utvrduje obvezu procjene,
e Utvrduje, u dogovoru s predlagateljiem koncepta, sredstvo obavjeStavanja i sudjelovanja
javnosti.
¢ Ocjenjuje je li SEA proces ispravno primjenjen,
¢ Ocjenjuje kvalitetu SEA dokumentacije.

S obzirom na gore navedeno, treba kontaktirati Ministarstvo okolisa sto se ti€e svih obvezatnih kao
i dobrovoljnih SEA primjena. Takva konzultacija moze znacajno povecati ucinkovitost osiguranja
procjene utjecaja koncepta na okolis.

3.7. Informacije prikupljene od SEA i njezinog praéenja nakon odluke (post-decision)
trebaju se koristiti kod daljnje razrade ili azuriranja koncepta.

EIA Zakon br. 244/1992 Coll. zahtijeva da SEA dokumentacija sadrZi prijedlog za pracenjem
sustava koncepta nakon odluke.

Ovaj sustav mora postovati Cinjenicu da je planiranje regionalnog razvoja postupni proces, koji se
temelji na izradi i odobrenju koncepta, odabiru projekata i programa za njegovu provedbu, pracenje
njegovih stvarnih utjecaja te zapo€imanju novog planskog ciklusa. SEA treba biti sastavni dio svih
faza tog procesa planiranja. Stoga se napredak provedbe koncepta treba pratiti na odredenim
podrucjima, uklju€ujuéi npr.:

e Pokazatelje koji karakteriziraju ispunjenje ciljeva zastite okoliSa tijekom provedbe koncepta,

[
e Nacela za EIA pojedinaénih projekata kojima se ostvaruje koncept.

Rezultati takvog pracenja trebaju se koristiti tijekom aZuriranja koncepta i njegove ponovne
procjene sa stajalista utjecaja na okoli$ ili, ovisno o sluc€aju, tijekom izrade i SEA dokumenata o
posljedi€nom ili novom programiranju.
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4. TIPICNI PROCEDURALNI KORACI PROCJENE UTJECAJA NA OKOLIS
KONCEPATA REGIONALNOG RAZVOJA

Proceduralni koraci ucinkovite SEA predloZeni u ovom poglavlju odnose se na sljedec¢e koncepte:
e Strategiju regionalnog razvoja izradenu u skladu s Cl. 5 Zakona br. 248/2000 Coll. i Drzavni
program regionalnog razvoja izraden u skladu s Cl. 6 Zakona br. 248/2000 Coll. i
e Programske dokumente za koristenje EU strukturnih fondova u Rep. Ceskoj, izradene u
skladu s Propisom EC-a br. 1260/99, vezano uz metodi¢ne preporuke Europske komisije i
Cl. 15-18 Zakona br. 248/2000 Coll.

SEA proces za gore navedene koncepte kreiran je s obzirom na uobiajene korake procesa
planiranja regionalnog razvoja. U tim u vezi, nuzno je ista¢i da SEA i sudjelovanje javnosti mogu
biti obavljeni naknadno (as post-execrice) (nakon sto je SEA izradena, a prije njezinog dostavljanja
nadleznom tijelu za donoSenje odluka). Takvo kasnije obavljanje SEA stvara, medutim, dodatne
zahtjeve (dodatno vrijeme i financijski resursi potrebni su radi provodenja procjene) i manje je

ucinkovito nego ranije obavljanje SEA.

Proced. Uobicajeni koraci Relevantni SEA koraci Komunikacija s javnosti
korak procesa planiranja
Objavljivanje informacija o
Br. 1 Odluka o izradi koncepta Odluka o SEA koncepta zapocimanju koncepta i
njegove SEA
Imenovanje tima za Imenovanje SEA tima, Uvodni seminar za javnost
Br. 2 planiranje i poCetak rada odluka o opsegu SEA
Procjena obrade relevantne
Analiza prethodnog razvoja problematike utjecaja na
Br.3 relevantnog podrucja okoli§ u okviru analize Objavljivanje i iznoSenje
prethodnog razvoja podruc¢ja | komentara
Postavljanje ciljeva zastite
Prijedlog strateskih ciljeva okolisa i procjena njihove Objavljivanje i detaljno
Br. 4 koncepta relevantnog integracije u predlozene konzultiranje s javnosti
podrucja strateske ciljeve podrucja
Prijedlog mjera relevantnog Procjena implikacija na Objavljivanje i iznoSenje
Br.5 podrucja okoli$ predlozenih mjera komentara o prijedlozima
Prijedlog posebnih aktivnosti | Procjena utjecaja na okolis Objavljivanje i iznoSenje
Br. 6 relevantnog podruéja posebnih aktivnosti, ako su komentara o prijedlozima
predloZzene
Prijedlog provedbe koncepta | Procjena predlozenog Objavljivanje i iznoSenje
Br.7 i praéenje njegovih stvarnih sustava provedbe koncepta i | komentara o prijedlozima
ucinaka pracenje njegovih stvarnih
u€inaka
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Izrada kona¢nog nacrta Izrada SEA dokumentacije Sluzbeno objavljivanje i
Br. 8 koncepta pregovori o0 nacrtu koncepta
i SEA dokumentacije
Predaja pomno izradenih Predaja SEA dokumentacije | Pohranjivanje i dostupnost
Br.9 dokumenata predlagatelju predlagatelju koncepta konacnog nacrta koncepta i
koncepta SEA dokumentacije
Provedba koncepta i Praéenje stvarnih utjecaja Objava o provodenju
Br. 10 pracenje njegovih stvarnih koncepta na okolis procjene stvarnih utjecaja
ucinaka koncepta i moguca rasprava
0 njima
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Proceduralni korak 1: Zapo€imanje SEA

Korak procesa
planiranja

Obvezne upute za
SEA proces

Pratece preporuke

Pojasnjenje

JANAF d.d.

Odluka o izradi koncepta.

Nadlezno tijelo za planiranje osigurat ¢e obveznu SEA za:

e Strategiju regionalnog razvoja Rep. Ceske (izradenu u skladu
s Cl. 5 Zakona br. 248/2000 Coll.)

e Drzavni program regionalnog razvoja (izraden u skladu s Cl. 6
Zakona br. 248/2000 Coll.) i

e Programske dokumente za koriStenje EU strukturnih fondova
u Rep. Ceskoj (izradeni u skladu s Propisom EC br. 1260/99 i
Cl. 15-18 Zakona br. 248/2000 Coll.)

U slu€aju dvosmislenosti, nadleZzno tijelo za planiranje obratit ¢e se
Ministarstvu okoliSa, koje ¢e odluciti o nuznosti obavljanja SEA
koncepta.”

Predlagatelji ostalih programa regionalnih teritorijalnih razvoja
(dokumenti izradeni u skladu s Cl. 9 Zakona br. 248/2000 Coll., ili CI.
35, stavak c¢) Zakona br. 129/2000 Coll.) poticu se dobrovoljno
procijeniti utjecaje na okoli§ tih programskih dokumentata.

Nadlezno tijelo za planiranje moZe se obratiti Ministarstvu okoliSa sa
zahtjevom za preliminarnim:
o Komentarima o zahtjevu za koncept sa stajalista SEA,
e Okvirnim zahtjevom za onoga tko Ce izraditi (elaborator) SEA
dokumentaciju i
o Definicijom zabrinute javnosti, koju se moze konzultirati
tijekom izrade zahtjeva za koncept (Ministarstvo okolia ima
na svojoj web stranici popis nevladinih neprofitnih
organizacija, kod kojih se mozZe oclekivati povecana
zabrinutost kod procjene utjecaja koncepata regionalnog
razvoja). Taj se popis moze iskoristiti kao jedan od mogucih
osnova za kontaktiranje zabrinute javnosti.

) Ministarstvo okolisa Jje jamac sadrZaja i postupka procjene utjecaja
koncepata u skladu sa Zakonom br. 244/1992 Coll. Konzultiranje s
Ministarstvom okoliSa moze znacajno povecati ucinkovitost StrateSke
procjene utjecaja na okolis.

@ Primjer takve dobrovoljne procjene dat je u Dodatku br. 4, opisujuéi
SEA predloZenog programa razvoja Pilsen regije.
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Proceduralni korak 2: Odabir SEA tima i utvrdivanje
detaljnog procesa SEA

Korak procesa
planiranja

Obvezne upute za
SEA proces

Pratece preporuke

Pojasnjenje

JANAF d.d.

Formiranje tima i zapogimanje s radom, imenovanje onoga tko ¢e
izraditi koncept i SEA tima, te definiranje detaljnog procesa: izrada
koncepta, procjena njegovih utjecaja na okoli$ i osvrt javnosti.

Nadlezno tijelo za planiranje imenovat ¢e SEA tim uzevSi u obzir
preporuke navedene u poglavlju 3.5. Nadlezno tijelo za planiranje
osigurat ¢e da SEA tim:

e Obvezno ima slobodan pristup informacijama,

e Obvezno ima slobodan pristup svim komentarima,

e MozZe iznijeti preporuke onome tko &e izraditi koncept.

Nadlezno tijelo za planiranje i SEA tim usuglasit ¢e se s
Ministarstvom okolisa o sustavu objavljivanja i osvrta javnosti na
koncept i SEA dokumentaciju. Sustav objavljivanja i osvrta javnosti na
koncept postuje zahtieve Cl. 14 Zakona br. 244/1992 Coll.,
udovoljava zahtjevima Zakona br. 106/1999 Coll. i Zakona br.
123/1998 Coll.

Nadlezno tijelo za planiranje, SEA tim i Ministarstvo okoliS8a mogu
odrediti detaljni sustav objavljivanja i osvrta na koncept i SEA
dokumentaciju na temelju Dodatka br. 2 ove metodologije. ©

Nadlezno tijelo za planiranje i SEA tim mogu organizirati seminar za
javnost, o prijedlozima javnosti o prijedlogu zahtjeva za konceptom,
zahtjeva za SEA i sustava komunikacije.

®) Postojec¢a praksa SEA u Rep. Ceskoj kao i u EU pokazuje kako nije
primjereno razdvajati sudjelovanje javnosti u Strate$koj procjeni utjecaja
na okoli§ od njezinog sudjelovanja u izradi koncepta. Postojanje jednog
sustava komuniciranja s javnosti tijiekom izrade koncepta kao i tijjekom
njegove SEA korisno je sa proceduralnog kao i prakticnog gledista.
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Proceduralni korak 3: Procjena analitickog dijela koncepta

Korak procesa
planiranja

Obvezne upute za
SEA proces

Pratecée preporuke

Pojasnjenje

JANAF d.d.

Razrada analitickog dijela koncepta kojim se opisuje i ocjenjuje
sadasnje stanje predmetne regije/sektora, te karakteriziranje njegovih
slabosti i jaCih strana, potencijala i prijetnji (SWOT analiza).

SEA tim procjenit ¢e kvalitetu informacija o okoliSu u analitickom
dijelu koncepta. ) Tijekom te analize SEA tim fokusirat ée se
prvenstveno na:

e Analizu situacije i razvoja okoliSa u predmetnoj regiji/sektoru
uklju€ujuéi takoder procjenu ekolosSke stabilnosti doti¢nog
zemljista, i

e Analizu glavnih izglednih problema za okoli§ u predmetnoj
regiji/sektoru, naglasavajuéi razvojne trendove — uvijerljivost
opisa jaCih strana i slabosti, potencijala i prijetnji s glediSta
situacije okolisa.

SEA tim proslijedit ¢e rezultate takve procjene i odgovarajucih
preporuka onome tko ¢ée izraditi (elaborator) koncept. Preporuke koje
nisu razmotrene u nacrtu koncepta opisane su u SEA dokumentaciji
kao popratne informacije za nadlezno tijelo koje daje odobrenje.

Rezultati te procjene dokumentiraju se i objavljuju putem sustava za
komuniciranje s javnosti (vidi proceduralni korak br. 2).
Dokumentacijom SEA tima bit ¢e osigurano uvrStenje svih
zaprimljenih komentara i prijedloga u popratnu dokumentaciju za SEA
koncepta.

@ Kvalitativna procjena problema utjecaja na okoli§ u sagledavanju
proslog razvoja doti¢nog sektora/regije (s naglaskom na glavne razvojne
trendove i oCekivane probleme) predstavija temeljinu pocetnu to¢ku za
izradu SEA dokumentacije.
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Proceduralni korak 4: Procjena predlozenih ciljeva
zastite okoliSa za regiju/sektor

Korak procesa
planiranja

Obvezne upute za
SEA proces

Pratecée preporuke

JANAF d.d.

Prijedlog strateskih ciljeva za predmetnu regiju/sektor.

SEA tim odredit ¢e — u svrhu procjene — ciljeve zastite okoliSa za
odredenu regiju/sektor.

SEA tim procijenit ¢e opseg razmatranja ciljeva zastite okoliSa za
odredenu predmetnu regiju/sektor u okviru procjene stratedkih ciljeva
koncepta. ")

SEA tim predat ée rezultate te procjene i preporuke s tim u vezi
onome tko izraduje koncept. Preporuke SEA tima mogu obuhvacati
djelomi¢na razliCita rjeSenja koncepta, ako razrada takvih rjeSenja
sluzi svrsi. Preporuke koje nisu uzete u obzir u nacrtu koncepta
opisane su u SEA dokumentaciji kao osnovne informacije o daljnjem
procesu za nadlezno tijelo za planiranje i nadlezno tijelo za davanje
odobrenja.

Ciljevi zastite okoliSa mogu biti u obliku opéenitih ciljeva koji opisuju
poZeljne trendove u zastiti okoli$a, ili konkretnih ciljeva koji detaljno
specificiraju pozZeljno stanje okoliSa u jasno definiranom vremenskom
razdoblju, za koje je napravljen procjenjeni koncept (vidi Dodatak br.

1),

U tijeku definiranja ciljeva zastite okoliS8a za predmetnu regiju/sektor,
SEA tim ¢e Kkoristiti prvenstveno:

o Postojece i razradeno zakonodavstvo o zastiti okolisa,

e Drzavnu politiku o zastiti okoliSa i relevantne dokumente (npr.
Drzavni program ocCuvanja prirode i zastite krajolika, Plan
djelovanja $to se tite zdravlja i okolisa u Rep. Ceskoj,
Nacionalni program pripreme Ceske za pristup EU — Poglavlje
o okoliSsu, programima poboljSanja kvalitete zraka i
obvezatnim grani¢nim vrijednostima za kvalitetu zraka u
skladu sa Zakonom o zraku, strategijom odrzivog razvoja, ako
je izradena za odredenu predmetnu regiju/sektor i grani¢ne
vrijednosti u skladu sa Zakonom br. 114/1992 Coll., o
ocCuvanju prirode i zastiti krajolika, itd. ),

e Procjenu stanja okoliSa i njegov ocekivani razvoj na
odredenom podrucju, te njegove oCekivane razvojne trendove
(vidi proceduralni korak br. 3)

e Ogranicenja za koriStenje zemljiSta utvrdena u odobrenoj
dokumentaciji teritorijalnog planiranja za odredeno podrudje,

e lIzlazne podatke prethodnih i srodnih SEA te analiza njihovih
stvarnih utjecaja na okolis.

Rezultati te procjene dokumentiraju se i objavljuju putem sustava za
komunikaciju s javnosti (vidi proceduralni korak br. 2). SEA tim ¢e
osigurati uvrStenje svih zaprimljenih komentara u popratnu
dokumentaciju za SEA koncepta.
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Pojasnjenje ) Taj zahtjev proizlazi iz uredbe Geske viade br. 38 od 10. sijeénja 2001.
0 azuriranoj ceSkoj drzavnoj politici o okolisu.
Proceduralni korak 5: Procjena predlozenih mjera
Korak procesa Prijedlog mjera za predmetnu regiju/sektor.
planiranja

Obvezne upute za
SEA proces

Pratece preporuke

Pojasnjenje

JANAF d.d.

SEA tim ¢&e procijeniti predlozene mijere sa stanoviSta njihove
uskladenosti s cilievima zastite okolisa za predmetnu regiju/sektor i s
ograniCenjima  koriStenja  zemljista  utvrdenima  odobrenom
dokumentacijom teritorijalnog planiranja za odredeno podrudje.

SEA tim predat ée rezultate te procjene i preporuke s tim u vezi
onome tko izraduje koncept. Preporuke SEA tima mogu obuhvacati
djelomi¢na razliCita rjeSenja koncepta, ako razrada takvih rjeSenja
sluzi svrsi. Preporuke koje nisu uzete u obzir u nacrtu koncepta
opisane su u SEA dokumentaciji.

SEA tim treba izraditi tu procjenu na temelju zajednic¢kog rada tima za
pronalazenje rieSenja. Tabele koje poboljSavaju razumljivost procjene
(vidi Dodatak br. 3 ove Metodologije) mogu se ucinkovito koristiti kod
pripreme pojedinacnih preporuka. Kod pupunjavanja tablica kao
takvih, mogu se korititi razliCiti simboli ili verbalne ocjene — detalji o
procjeni povecCavaju se kako odmie razrada koncepta (npr.
kvantificirane prognoze).

Rezultati te procjene dokumentiraju se i objavljuju putem sustava za
komunikaciju s javnosti (vidi proceduralni korak br. 2). SEA tim ¢e
osigurati uvrStenje svih zaprimljenih komentara i prijedloga u
popratnu dokumentaciju za SEA koncepta.

Preliminarnu procjenu utjecaja koncepta treba obaviti uz pomoc
procjene podudarnosti predloZzenog koncepta s ciljevima zaStite
okoliSa predmetne regije/sektora. Stoga se ocjena preliminarnih
verzija koncepta — do trenutka kada fteritorijalna planiranja
(projections) pojedinacnih aktivnosti i projekata budu mogla biti
jasno definirana — temelji na procjenjivanju predloZzenih mjera sa
stanoviSta ispunjenja cilieva zaStite okoliSa za predmetnu
regiju/sektor (vidi proceduralni korak br. 4).

Takva procjena omogucava periodicno analiziranje opcenite
podudarnosti radnih verzija koncepta s konceptualnim zahtjevima
za zastitu okolisa. Rezultati procjene svake verzije koncepta
trabaju biti zabiljeZeni. Uvjeti za daljnju razradu koncepta, kao i
olakS8avajuce i kompenzacijske mjere, koje u osnovi mogu biti
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predloZzene kao preporuke za preformuliranje zadane verzije
koncepta, mogu se periodiCki preporuciti u okviru navedenih
procjena.

Proceduralni korak 6: Procjena predlozenih specifi¢ih aktivnosti

Korak procesa
planiranja

Obvezne upute za
SEA proces

Pratece preporuke

JANAF d.d.

Prijedlog specificnih aktivnosti za predmetnu regiju/sektor. (Ovaj
korak obavlja se samo u sluCaju kada se konceptom predlazu
specificne aktivnosti — projekti i aktivnosti s ociglednim teritorijalnim
planiranjima.)

SEA tim ¢e procijeniti utjecaje predloZenih aktivnosti u skladu s
Aneksom br. 3, dijela C.Ill Zakona br. 244/1992 Coll., uklju€ujuci
izravne, neizravne, sekundarne, kumulativne, sinergijske,
kratkoroCne, privremene, dugorocne i trajne utjecaje:

A. Utjecaje na stanovniStvo (opasnosti za zdravlje, socijalne
posljedice, ekonomske posljedice i poremecaj Cimbenika
blagostanja, itd.),

B. Utjecaje na ekosustave, njihove komponente i funkcije (ucinci
na zrak i klimu, vodu, tlo, zemljiSte i mineranlo okruzenje,
floru i faunu, ekosustave),

C. Utjecaje na antropogenski sustav, njegove komponente i
funkcije (utjecaji na gradevine, arkitektonske i arheoloSke
spomenike i druge rukotvorine, kulturne vrijednosti, vrijednosti
nepokretne prirode — npr. lokalna tradicija, itd., geoloske i
paleontoloSke spomenike),

D. Utjecaiji na strukturu i funkcionalno koristenje podrucja (utjecaj
na promet, infrastrukturni razvoj, estetske kvalitete podrucja i
rekreacijsko koristenje krajolika),

E. Ostali utjecaji (bioloski u€inci, buka i radijacijski utjecaji, ostali
utjecaji na okolis),

F. Utjecaji Sirokih razmjera na krajolik (pogodnost lokaliziranja
sa stanoviSta opsega brige za okoli$ (environmental carrying-
capacity) podrucja, sadasnje i potencijalno konacno stanje
optere¢enja utjecaja na okoliS na podru¢je — ukupno
djelovanje svih prostornih ucinaka i ¢imbenika).

SEA tim ¢e predati rezultate te procjene i pripadajuée preporuke
onome tko Ce izraditi koncept. Preporuke SEA tima ukljucivat ¢e
djelomi¢na razli€ita rjeSenja aktivnosti, ako izrada takvih rjeSenja sluzi
svrsi. Preporuke koje nisu uzete u obzir u nacrtu koncepta opisane su
u SEA dokumentaciji.

Rezultati te procjene dokumentiraju se i objavljuju putem sustava za
komunikaciju s javnosti (vidi proceduralni korak br. 2). SEA tim ¢e
osigurati uvrStenje svih zaprimljenih komentara i prijedloga u
popratnu dokumentaciju za SEA koncepta.
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Pojasnjenje

JANAF d.d.

Uz izradu koncepta koja je u tijeku i njegovih povecanih detalja,
laksSe je obaviti detaljnu procjenu utjecaja koncepta na podruéje u
skladu s Aneksom br. 3, dijela c.lll Zakona br. 244/1992 Coll.
Konkretan opseg procjene bit ¢e izravno proporcionalan opsegu
konkretnosti procjenjenog koncepta i iskustvu tima kritiCara
(reviewers). Najnizi stupanj konkretnosti procjene bit ¢e u sluc¢aju
opcenito formuliranih namjera s nedefiniranim planiranjem
zemljiSta, npr. namjera «promoviranja razvoja industrijskih zona».
Ostaje samo mogucnost navodenja potencijalnih negativnih
ucinaka izgradnje i rada industrijskih objekata na opcenitoj razini.
U suprotnom, najvisi stupanj konkretnosti procjene moguc je u
slu¢aju nedvosmisleno definiranih namjera s definiranim
teritorijalnim planiranjem (npr. namjera «koristenja zracne luke u
Planai za kombinirani rad»). Ovdje, na temelju konkretnog znanja
0 namjeri i podrucju, utjecati na okoli§ mogu se procijeniti polu-
kvantitativno (vidi primjere u Dodatku br. 3). Stupanj konkretnosti
SEA treba ovdje prestati. Kvantitativna procjena utjecaja (npr.
nabrajanje aproprijacije zemljiSta, odredivanje emisija zagadivacCa
Zraka, odredivanje opterec¢enosti bukom, itd.) treba se obaviti
najkasnije tijekom EIA projekta.
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Proceduralni korak 7: Procjena predlozenog sustava za provedbu

koncepta i praéenje njegovih stvarnih uéinaka

Korak procesa
planiranja

Obvezne upute za
SEA proces

Pratece preporuke

Pojasnjenje

JANAF d.d.

Prijedlog procesa za provedbu koncepta, osiguravajuéi njegovu
(institucionalnu, financijsku i pravnu) provedbu i sustav procjene
stvarnih utjecaja koncepta. Ovaj se korak obavlja tijekom prijedloga
provedbe plana koncepta ili u okviru prijedloga o odluci o prihvaéanju
koncepta.

SEA tim ¢e procijeniti predlozeni sustav provedbe koncepta i pra¢enje
njegovih stvarnih utjecaja na okolis.

SEA tim ¢e predati rezultate te procjene i pripadajuée preporuke
onome tko c¢e izraditi koncept. Preporuke SEA tima ukljucivat ¢e
djelomi¢na razli€ita rjeSenja aktivnosti, ako izrada takvih rjeSenja sluzi
svrsi. Preporuke koje nisu uzete u obzir u nacrtu koncepta opisane su
u SEA dokumentaciji.

SEA tim treba orijentirati procjenu na:

¢ Definiciju pokazatelja praéenja (vidi Dodatak br. 5),

¢ Metodu praéenja stvarnih utjecaja koncepta na okoli§ (izvori,
prikupljanje podataka i pohrana, kontinuirana procjena) i
objavljivanje redovitih (npr. godisnjih) izvjesStaja o rezultatima
takvog pracéenja,

e Prijedlog o institucijskom i financijskom osiguranju takvog
pracenja, i

e Zadatke o promijeni ograniCenja za Kkoristenje zemljista u
odobrenoj teritorijalnoj planskoj dokumentaciji za doti¢no
podrudje.

Rezultati te procjene dokumentiraju se i objavljuju putem sustava za
komunikaciju s javnosti (vidi proceduralni korak br. 2). SEA tim ¢e
osigurati uvrstenje svih zaprimljenih komentara i prijedloga u
popratnu dokumentaciju za SEA koncepta.

Osnovna sastavnica SEA treba biti prijedlog sustava za pracenje
stvarnih utjecaja koncepta i za osiguranje provedbe koncepta bez
Stete za okolis (sustav upravijanja okoliSem). Taj sustav tjjekom
provedbe koncepta treba osigurati sljedece:
e Provedbu svih dogovorenih mjera zaStite okoliSa u okviru
provedbe koncepta
e Pracenje stvarnih utjecaja koncepta na okolis.

Procjena utjecaja koncepta na okolis treba osigurati da i definiranje
mjerodavnih institucija za pracenje utjecaja koncepta na okoli§ Cini
sastavi dio provedbenog plana. Taj sustav mora takoder omoguciti
pracenje kako pozitivnih tako i negativnih utijecaja na provedbu
koncepta u svrhu procjene, aZuriranja i daljnje razrade koncepta (npr.
u okviru paralelne procjene ili naknadne procjene).

Takoder, metode procjene utjecaja na okoli§ projekata/programa za
provedbu koncepta trebaju Ciniti sastavni dio sustava za pracenje
stvarnih utjecaja koncepta. Taj sustav freba biti jasno povezan s
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posljedicnom SEA (u slu¢aju programskih dokumenata) ili EIA (u
slucaju projekata) ili posljedi¢nim ciklusom koncepta.

Izlazni podaci dobiveni pracenjem stvarnih utjecaja koncepta i
komentari javnosti trebaju biti odgovarajuce pohranjeni i dostupni
javnosti, stoga Sto pruzaju vrijedne informacije kod izrade i procjene
posljedi¢nih ili relevantnih koncepata.

Proceduralni korak 8: Sastavljanje SEA dokumentacije

Korak procesa
planiranja

Obvezne upute za
SEA proces

JANAF d.d.

Izrada kona&nog nacrta koncepta.

SEA tim izradit ¢e SEA dokumentaciju koja obuhvacéa procjenu:

e Opisa i procjene trendova u razvoju kvalitete okolisa vezane
uz sadasnji razvoj predmetne regije/sektora,

¢ Razmatranja ciljeva zastite okoliSa za predmetnu regiju/sektor
'® u prijedlogu strateskih cilieva koncepta,

e Sukladnosti predloZzenih mjera s ciljevima zaStite okolisa za
predmetnu rediju/sektor i s ograniCenjima koristenja zemljista
u relevantnoj dokumentaciji teritorijalnog planiranja,

e Utjecaja predlozenih aktivnosti na okoli§ (ako su predlozene
konceptom) u skladu s zahtjevima Aneksa br. 3, dijela CllI
zakona br. 244/1992 Coll.,

e Prijedloga sustava za provedbu koncepta i praéenje njegovih
stvarnih utjecaja na okolis.

SEA dokumentacija daje sveukupnu procjenu koncepta s gledista
utjecaja na okoli§ i sazetak svih preporuka koje je SEA tim predao
onome tko ¢&e izraditi koncept, a koji nije uzet u obzir u nacrtu
koncepta. Dodaci SEA dokumentaciji sadrze takoder djelomic¢nu
procjenu koncepta (vidi rutinske proceduralne korake br. 3 — 7) i
navode komentare s analizom zaprimljenih komentara od strane
javnosti.

"% Vidi drzavnu politiku o okolisu Rep. Ceske i koncepciju i programske
dokumente s tim u vezi

SEA tim ce dostaviti SEA dokumentaciju nadleznom tijelu za
planiranje, koje ¢e osigurati njezino objavljivanje putem dogovorenog
sustava za komunikaciju s javnosti (vidi prodecuralni korak br. 2). U
slu€aju kada do objavljivanja nacrta koncepta i SEA dokumentacije
dode u skladu s predloZenim sustavom $to prije kao u proceduralnim
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Pratecée preporuke

Pojasnjenje

JANAF d.d.

koracima 3 — 7, krajnji rok za objavu i pregovaranje o SEA
dokumentaciji bit ¢e skracen.

Nadlezno tijelo za planiranje osigurat ¢e analizu svih primljenih
komentara. Navedena je analiza povezana s nacrtom koncepta u
obliku popisa komentara.

Vazan element izrade SEA dokumentacije je osigurati razumljivost
Cak i za Siru javnost. Dokumentacija mora sadrZavati sazetak
nestru¢nog karaktera, i preporu¢a se onima koji ¢e je izraditi da
objasne (itatelju, u sklopu uvodnih informacija, nacin izrade
dokumentacije i metodu orijentacije u procjenjivackim tablicama,
dokumentaciji s kartama, grafikonima (ako se koriste).

Cili SEA je pruziti periodicke preporuke onima koji ¢e izraditi
koncept, tako da izradeni koncept postane «korisnim za okolis i
bez problema». Glavni zakljuéci SEA trebaju biti opisani u SEA
dokumentaciji.

SEA dokumentacija izraduje se u skladu s formalnim zahtjevom
Aneksa br. 3 diela Illl i IV Zakona br. 244/1992 Coll.
Dokumentacija treba dati saZetak pojedinacnih procjena i istaknuti
one preporuke koje nisu uzete u obzir u nacrtu koncepta. SEA
dokumentacija mora takoder specificirati mjere za prevenciju,
uklanjanje, minimizaciju ili, ovisno o sluaju, kompenzaciju
utjecaja na okolis (npr. mjere teritorijalnog planiranja, tehnicke
mjere, kompenzacijske mjere i ostale mjere) i opisati sustav kojim
se osigurava provedba koncepta bez Stete na okolis.
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Proceduralni korak 9: Predaja SEA dokumentacije nadleznom tijelu za planiranje

Korak procesa
planiranja

Obvezne upute za
SEA proces

Pratec¢e preporuke

JANAF d.d.

Priprema odluke nadleZznog tijela za davanje odobrenja. lzrada
kona¢nog nacrta koncepta, njegovo predstavljanje, zajedno s SEA
dokumentacijom,  Ministarstvu  okoliSa, iznoSenje  stajalista
Ministarstva okoliSa, i odluka nadleznog tijela za davanje odobrenja.

Nadlezno tijelo za planiranje predat ¢e koncept i SEA dokumentaciju
Ministarstvu okoliSa. Ministarstvo okoliSa iznijet ¢e svoje stajaliSte o
nacrtu koncepta i o SEA dokumentaciji u skladu s Cl. 14, stavak 4
Zakona br. 244/1992 Coll. U svom Ce stalajistu Ministarstvo okoliSa
ocijeniti takoder proces izrade koncepta, naroCito s obzirom na
uvrStavanje zahtjeva za zastitom okoliSa u izradu koncepta i
sudjelovanje javnosti.

StajaliSte Ministarstva okoliSa, nacrt koncepta i SEA dokumentacija
pohranjuju se u Ministarstvu okoliSa i dostupni su za javnost temeljem
zahtjeva Zakon br. 123/1998 Coll.

StajaliSte Ministarstva okoliSa i odluka o naleznom tijelu za davanje
odobrenja trebaju biti objavljeni u medijima i na internet stranicama
Ministarstva okoliSa i nadleznog tijela za planiranje. To se moze
napraviti takoder u informacijskom centru nadleznog tijela za
planiranje (pod uvjetom da je takav informacijski centar oformljen).
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Proceduralni korak 10: Prac¢enje stvarnih utjecaja koncepta na okolis

Korak provedbe
koncepta

Obvezne upute za

SEA proces

Pratec¢e preporuke

5. LITERATURA

(Popis literature pogledati

JANAF d.d.

Provedba koncepta i pracenje njegovih stvarnih ucinaka.

Nadlezno tijelo za planiranje osigurat ¢e pracenje izvrSenja koncepta
u skladu s nacrtom provedbenog dijela i u skladu s uvjetima odluke
Ministarstva okoliSa.

Praéenje stvarnih utjecaja koncepta na okoli$ u skladu s provedbenim
dijelom koncepta i uvjetima odluke nadleznog tijela za davanje
odobrenja, objavljivanje informacija.

U slu€aju azuriranja koncepta — osiguravajuci njegovu istovremenu
procjenu sa stajaliSta utjecaja na okoli§ u istom sustavu, koji se
predlaze ovom Metodologijom (ij. slicno kao u slu€aju izrade novih
koncepata s tom iznimkom da neki koraci mogu biti adekvatno
izostavljeni — npr. kada strateski ciljevi ostanu nepromjenjeni).

Objavljivanje informacija o izvr§avanju koncepta i ispunjavanju uvjeta
odluke nadleznog tijela za davanje odobrenja i o rezultatima pracenja
stvarnih utjecaja koncepta na okolis.

u engleskom tekstu.)
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