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1. KOKKUVOTE

Eesti riikliku arengukava EL struktuurifondide kasutuselevdtuks — tihtne programmdokument
2003-2006” (RAK) on heaks lahtematerjaliks Euroopa Liidu struktuurifondide
kasutuselevdtuks Eesti jatkusuutliku arengu tagamisel.

RAKIi keskkonnatilevaade annab piisava (levaate keskkonna olukorrast. Koostos
strateegilise keskkonnamdju hindamise (SMH) to6rihmaga tdiendati dokumenti keskkonna-
poliitika aspektidega. Naiteks lisati ja&kreostuse ja maastike allakéigu Ulevaade. Oluliselt
taiendati keskkonnaalaste leevendusmeetmetega transpordimeetme kirjeldust.

Edaspidi tuleb Uhtlustada eri keskkonnavaldkondade seisundi kvantitatiivset méaaratlemist,
sealhulgas on vaja sisse viia rikutud maastike ja jaakreostuse moju all olevate alade arvestus.

Suurimat mdju keskkonnale omavad maaelu ja pdllumajanduse prioriteedi meetmed ja
infrastruktuuri transpordi arendamise meede. Energeetikat arendatakse suures osas véljaspool
vaadeldavat arengukava. Maaelu, pdllumajandus ja keskkond on praktiliselt ks tervik, mille
areng peab tuginema selgele poliitikale. Transpordi infrastruktuuri arendamisel tuleb
saavutada projektide véljaarendamine koos keskkonnarajatistega ning negatiivsete kesk-
konnam@jude maksimaalne leevendamine.

EL keskkonnapoliitika on Ghildatud riigi arengukavasse. Analliisi ja tdpsustamist vajab
kiiruga EL 6igusega (hildatud Eesti keskkonnadigus. Oigusaktidega maaratud keskkonna-
nbuete saavutamise tahtaegu tuleb osaliselt korrigeerida. See on tingitud rahaliste vahendite
nappusest ning mitmete sotsiaalprobleemide samaaegse lahendamise vajadusest.

Edasi ei saa likata keskkonnaohutuse tagamisega seotud tegevusi. Samuti tuleb Kiiresti
madratleda kaitstavad vaartuslikud maastikud ja elupaigad. Téielik inventuur neist seni
puudub ning mdned vaartuslikud maastikud on téhelepanu alt kdrvale jd&nud. Naiteks pole
tagatud unikaalsete allikate kaitse.

Inimressursi, haldussuutlikkuse ja ettevotluse meetmete rakendamine tuleb Uhildada kesk-
konnahariduse, keskkonnajuhtimissiusteemide ja parima vOimaliku tehnika rakendamise
toetamisega.

Planeerimise lihtsustamiseks tuleb jargmisel programmiperioodil koostada thtne programm-
dokument struktuurifondide ja Uhtekuuluvusfondi kasutamiseks.

RAK:is esitatud jarelevalve pohimétted ja Eesti keskkonnajarelevalve siisteem vélistab olulise
negatiivse keskkonnamd@juga projektide rahastamise. Siiski on mitmete projektide v6imaliku
negatiivse kaasma@ju valistamine keerukam. Monel juhul (nditeks hlidroenergia kasutuselevétt,
kalakasvatuste rajamine) tuleb selle véltimiseks koostada vastav teemaplaneering koos
keskkonnamdju hindamisega.

RAKIi rakendamist toetab avaliku sektori haldussuutlikkuse ja horisontaalse koostdo-
valmiduse parandamine ja projektide ettevalmistuse parandamine EL tehnilist abi kasutades.

Keskkonnapoliitika tuleb sisuliselt Uhildada kdigi sektorite poliitikatesse eesmargiga
tagada sotsiaal-, majandus- ja keskkonnavaldkonna tasakaalustatud areng. Iga
ametkond peab hoolitsema keskkonna eest oma haldusalal, ohjeldades varasemast tegevusest
tulenevaid ohte (jaékreostus, voorliikide leviku ohjeldamine, kasutute objektide likvi-
deerimine) ja suunates uute projektide terviklikku elluviimist.

Keskkonnameetmete ihildamine RAKi poolt toetatavatesse tegevustesse koos Uhte-
kuuluvusfondi meetmetega aitab séilitada Eestis tervikuna hea keskkonnaseisundi.



2.  SISSEJUHATUS

Kaéesolev strateegilise keskkonnamdju hindamise (SMH) aruanne kuulub “Eesti riikliku
arengukava EL struktuurifondide kasutuselevtuks — Ghtne programmdokument 2003-
2006” (RAK) juurde.

Uhinemine Euroopa Liiduga (EL) on Eesti valitsuse (iks p&hieesmarke. Liitu astumise
eelduseks on v@ime rakendada EL poliitikaid. EL liikmeks saades avaneb Eestile vBimalus
osaleda EL regionaalpoliitikas ja saada rahalist toetust EL eelarvest. Toetust antakse EL
struktuurifondide kaudu, milleks on:

e Euroopa Regionaalarengu Fond (ERDF)
e Euroopa Sotsiaalfond (ESF)

e Euroopa Pdllumajanduse Arendus- ja Tagatisfondi arendussektsioon (EAGGF
Guidance section)

e Kalanduse Arendusfond (FIFG)

Lisaks struktuurifondidele antakse mahajdanud riikidele abi ka Uhtekuuluvusfondist, mis
toetab keskkonnaprojekte ning tleeuroopaliste vorkude projekte transpordi valdkonnas.

Abi saamiseks peab litkmesriik koostama programmdokumendi, mis leiab heakskiitmist
Komisjoni poolt ning kindlustama programmi néuetekohaseks elluviimiseks vajalikud haldus-
struktuurid ja protseduurid. “Eesti riiklik arengukava EL struktuurifondide kasutusele-
votuks — Uhtne programmdokument 2003-2006 ongi sellise programmdokumendi
(lihendatult RAK) eelndu.

Arendaja. RAKI koostamise eest vastutab Rahandusministeerium. Aadress: Suur-Ameerika
1, 15006 Tallinn. Telefon: (0) 611 3558. Faks: (0) 696 6810 (kontaktisik on Kerli Lorvi E-
post: kerli.lorvi@fin.ee). RAK eelndu tekst, Ulevaade selle koostamise kohta ja hindamiste
(sealhulgas Ex Ante, Strateegiline keskkonnamdju hindamine) kohta on toodud
Rahandusministeeriumi (RM) kodulehel: http://www.fin.ee/index.html?id=3229.

Otsustaja RAK eelndu osas. Eesti Vabariigi Valitsus. Aadress: Stenbocki maja, Rahukohtu
3, 15161 Tallinn. Telefon: (0) 693 5860. Faks: (0) 693 5914. E-post: valitsus@rk.ee.

Otsustaja SMH osas. Keskkonnaministeerium (KKM). Aadress: Toompuiestee 24, 15172
Tallinn. Telefon: (0) 626 2800. Faks: (0) 626 2801. KKM kontaktisik on Veronika Vers, E-
post: Veronika.Vers@ekm.envir.ee).

SMH ekspert: AS MAVES. Aadress: Marja 4d, 10617 Tallinn, Telefon: 6567300, faks
6565429, E-post: madis@maves.ee.

Ké&esolev strateegilise keskkonnamdju hindamine (SMH) on tehtud REC Estonia (Kesk- ja
Ida- Euroopa Regionaalne Keskkonnakeskus Sihtasutus REC Estonia) tellimisel (kontaktisik
Tuuli Rasso E-post: tuuli.rasso@recestonia.ee. Regionaalse Keskkonnakeskuse ekspert, Jiri
Dusik, konsulteeris SMH ekspertriihma metodoloogia ja teiste maades labi viidud
samalaadsete t60de kogemuste osas. Strateegilise keskkonnamdju hindamise protseduuri
analliusil on kasutatud Tuuli Rasso (REC Estonia) materjale.

To60 finantseerimisel osales Norra keskkonnaministeerium.

SMH tooruhm tanab kdiki protsessis osalenud inimesi koostdo ja mdistva suhtumise eest.
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3. STRATEEGILISE KESKKONNAMOJU
HINDAMISE ULEVAADE

Riikliku arengukava — (htse programmdokumendi 2003-2006 strateegiline keskkonnamgju
hindamine algatati Rahandusministri kaskkirjaga 12.03.2002, millega moodustati komisjon
keskkonnamdju hindamise labiviimise korraldamiseks.

Strateegilise keskkonnamdju hindamise programm (vaata lisa 11.4) kinnitati Keskkonna-
ministeeriumi poolt 25.04.2002.

SMH eksperdid on alates kaesoleva aasta martsist osalenud RAK metoodilise td6rihma t6os.
RAK ja SMH protsessi osapooled ja koostédpartnerid on toodud joonisel lisas 11.1.

Keskkonnahinnang RAK strateegilise aluse osa keskkonnakaalutlustele tehti RAK 08.05.2002
versioonile 03.06.2002 SMH vahearuandes (Hinnang RAK strateegilise aluse osa
keskkonnakaalutlustele, keskkonnaeesmarkide valimine, keskkonnaseisundi indikaatorite
madaratlemine). Selle t60 raames esitati kommentaarid RAK tolleaegse versiooni analutilise
osa kohta ja arutati need labi konsultatsioonidel vastavate peatlikkide koostamise eest
vastutavate ministeeriumide esindajatega (vaata peatiikk 6.1 ja lisa 11.3). Konsultatsioonidel
vastava ministeeriumi esindajatega l&biti nende juhitava valdkonna peamised kesk-
konnaaspektid ja keskkonnameetmete Uhildamise v6imalused nende poolt kavandatavatesse
meetmetesse.

SMH t66rihm vaatas labi seniste dokumentidega kehtestatud keskkonnaeesmargid ja
indikaatorid. Need 0ldistati koostoos Keskkonnaministeeriumi osakondadega RAK labivateks
keskkonnaeesmarkideks ja indikaatoriteks (vaata peatiikk 6.2.). Keskkonnaeesmarkide seotus
RAK meetmetega on toodud RAK peatlki 4.2.2 tabelis 43. Keskkonnaeesmarkide ja
meetmete seosed.

RAKis seni kasutatud keskkonnaindikaatorid leiab RAK peatiiki 2.4 tabelis 42. Programmi ja
selle prioriteetide eesmarkide peamised saavutustasemed. Prioriteetide ja meetmespetsiifiliste
eesmarkide ja indikaatorite koostamine polnud antud SMH raames voimalik pdhidokumendi
koostamise venimise ja SMH piiratud toomahu tottu. See t60 tuleb teha programmitéiendi
koostamisel ja RAK elluviimise kaigus.

RAK meetmete keskkonnamdju esimene hindamine ja ettepanek meetmekirjelduste tdien-
damiseks tehti SMH ekspertide poolt RAK meetmete 19.07.2002 versiooni alusel 30.07.2002.
SMH ekspertide meetmete tdiendusettepanekuid tutvustati 07.08.2002 metoodilises to6-
rihmas. Kéesoleva hindamise aluseks olevas RAK 12.11.2002 I6ppversioonis on SMH ette-
panekuid arvestatud. Selle versiooni tdpsustatud meetmete hinnang on toodud peatiikis 6.3 ja
meetmete hindamise koondtabelis lisas 11.2.

SMH eksperdid votsid osa Ex-ante to0rihma t0ost (vaata lisa 11.3), Ex-ante t60rihm arvestas
SMH ekspertide ettepanekutega.

Lisaks eeltoodule koostasid SMH eksperdid mitmeid vahekommentaare ja tdiendus-
ettepanekuid RAK-le (vaata lisa 11.3). Eraldi vdib markida keskkonnaosa tdiendamise
ettepanekut (16.08.2002) ja jadkreostuse osa lisamise ettepanekut (28.08.2002).

SMH avalikustamine algas programmi avaliku aruteluga 26.03.2002. Kuna esimesel arutelul
esitati seisukohti, et materjali l&bivaatamiseks ei jadnud piisavalt aega, arutati programmi
taiendavalt 03.04.2002 (vaata lisa 11.4). Riikliku arengukava Keskkonnaministeeriumi
osakondadega l&biarutatud keskkonnaeesmaérkide (vaata peatikk 6.2) arutelu toimus
07.11.2002 ning meetmekava ja jarelvalvekava arutelu 03.12.2002.



RAK SMHi aruannet tutvustati Keskkonnaministeeriumis 09.01.2003 (vaata lisa 11.5),
aruande projekti avalik arutelu toimus 13.01.2003 (vaata lisa 11.5).

Avalikkuse arvamused, vastused neile ning ettepanekutega arvestamise ning mittearvestamise
pbhjused on toodud lisas 11.6. Suur osa avalikkuse kisimusi RAKi ja SMH labiviimise ja
metoodika osas oli tingitud avalikkuse kaasamise katkemisest suveperioodil, mis oli tingitud
RAK strateegia osa valmimise venimisest. SMH aruande projekti puuduseks on metoodika
véhene késitlemine.

Aruande projekti tdpsustati avaliku arutamise (13.01.2003 — vaata lisa 11.5.6) tulemuste ja
laekunud arvamuste alusel (vastused avalikkuse seisukohtadele, korrektuur ja metoodika ning
ettepanekute osa pikem lahtikirjutamine, viited péhidokumendile) ja esitati SMH I6pparuanne
(27.01.2003).

RAK SMH l&biviimise korraldamise komisjon arutas RAK strateegilise keskkonnamdju
I6pparuannet 06.02.2003. Otsustati, et AS Maves vaatab uue RAK versiooni 1&bi ning selle
pohjal teeb oma téiendused SMH aruandesse (lisana) ning esitab aruande I6ppversiooni koos
lisaga Rahandusministeeriumile 12. veebruaril.

Kéesoleva aruande (27.01.2003/13.02.2003) lisas 11.0 on esitatud RAK eelndu projekti
(seisuga 10.02.03) labivaatamise tulemusel koostatud SMH aruande taiendus. SMH aruande
(27.01.2003) teksti on ka keeleliselt korrigeeritud.

SMH labiviijad. Kéaesolev strateegilise keskkonnamdju hindamine (SMH) on tehtud REC
Estonia (Kesk- ja Ida- Euroopa Regionaalne Keskkonnakeskus Sihtasutus REC Estonia)
tellimisel AS Mavesi ja kaasatud keskkonnaekspertide poolt.

Ekspertide gruppi kuulusid:

e Madis Metsur (AS Maves) - ekspertgrupi juht - koordineerimine, SMH té6grupi
esindamine, vee ja loodusvarade probleemid;

e Toomas Ideon (AS Maves) - jadtmed,;
e Margus Kort (OU Eesti Keskkonnauuringute Keskus) - vélisohk;
e Jaak Tambets (Eesti Loodushoiu Keskus) — maastikud, looduslik mitmekesisus.

Regionaalse Keskkonnakeskuse ekspert, Jiri Dusik, konsulteeris SMH ekspertriihma
metodoloogia ja teiste maades labi viidud samalaadsete t66de kogemuste osas.

4. EESMARK JA MAARATLUS

Riikliku arengukava — iihtse programmdokumendi 2003-2006 eelnu koostamisel on osalenud
lisaks  protsessi  koordineerivale  Rahandusministeeriumile  Majandusministeerium,
Sotsiaalministeerium, P8llumajandusministeerium, Teede- ja Sideministeerium, Keskkonna-
ministeerium, Haridusministeerium, Siseministeerium ja rahvastikuministri biroo. Eelndu
koostamine algas augustis 2001.a.

Programmdokumendi eelndu esitati 12. novembril 2002. a. konsultatsiooniks ja arvamuste
kogumiseks sotsiaal-majanduslikele partneritele ja Euroopa Komisjonile. Samaaegselt alustati
strateegilise keskkonnamd@ju IGpparuande ettevalmistamist ning eelhindamise (Ex Ante)
labiviimist, mis mdlemad toovad kaasa tdiendavaid ettepanekuid programmi eelndu
parandamiseks. Parast saadud ettepanekute l&bikaalumist ja asjakohast arvessevdtmist



esitatakse dokument Vabariigi Valitsusele. Heakskiidu saanud eelndu edastatakse Euroopa
Komisjonile abi taotlemiseks 2003. a. | kvartalis.

RAK Uldeesméark. Eesti riigi kdige Uldisem mdte on Eesti elanikkonna heaolu kasv ja
rahvuskultuuri areng. Nende sihtide saavutamise iheks peamiseks tingimuseks on majanduse
kiire areng. Et majanduskasv teeniks uUhiskonna kdigi liikmete heaolu tBusu ja oleks
jatkusuutlik, peab see olema Uhtaegu looduskeskkonda sadstev ning sotsiaalselt ja
regionaalselt tasakaalustatud. Majanduskasvu jatkusuutlikkuse kindlustamiseks peab osutama
piisavat tahelepanu inimressursi arendamisele, eriti elukestvale Gppele ja teadmistepdhise
tihiskonna véljakujundamisele.

EL liikmeks astumine avab Eestile vBimaluse kasutada majandusliku ja sotsiaalse arengu
kiirendamiseks EL poolt antavat abi. Riigina, mille SKP (he elaniku kohta jaab alla 75% EL
keskmisest, on Eesti EL regionaalpoliitika eesméargi 1 — mahajaénud piirkondade arengu ja
struktuurilise kohandamise edendamine — sihtpiirkond. Vastavalt Ndukogu méaaruse nr
1260/1999 artiklile 8(1) tdiendavad uhenduse meetmed siseriiklikke ettevdtmisi vOi aitavad
neile kaasa. Seega on nii Eesti majanduspoliitikal kui seda toetavatel EL poliitikatel Eesti
suhtes Uhine Uldeesmérk: Kiire, sotsiaalselt ja regionaalselt tasakaalustatud jatkusuutlik
majanduslik areng.

Kéesolev programmdokument suunab EL struktuurifondide ja Eesti avaliku sektori vahendite
kooskdlastatud kasutamist Eesti majandusstruktuuri arendamisel vastavalt laltoodud
eesmérgile. RAK seos teiste arengukavade ja programmidega on pohjalikult késitletud
pohidokumendi 4. peatiikis.

SMH eesmargiks on:

e hinnangu andmine riikliku arengukava (RAK) anallltilisele osale ja kesk-
konnaeesmaérkide valimine prioriteetsetes valdkondades;

e RAK rakenduskava meetmete ja jarelevalve kava hindamine;
e SMH vahearuande ja Idpparuande koostamine;

e SHM labiviimise kdigu ja kasutatud metoodika analiiisimine ning soovituste andmine
edaspidisteks samalaadseteks protsessideks.

SMH té6grupp hindas RAK erinevaid versioone kuni 12.11.2002 I8ppversioonini, mis
avaldati sel kuupéeval Rahandusministeeriumi kodulehekiiljel.

SMH ekspertgrupp ei hinnanud RAK sotsiaalseid ja majanduslikke mdjusid. Selles osas tegi
SMH ekspertgrupp koostdod Ex Ante toriihmaga.

5. SMH METOODIKA

SMH labiviimisel lahtuti vastavast EL direktiivist [1] ja juhendmaterjalidest [4; 5; 6],
keskkonnajuhtimissiisteemide juhenditest [8; 9] ja juhistest, mis on antud EL vastavas SMH
kasiraamatus [7].

Direktiiv 2001/42/EC annab (ldised pohimdtted SMH tegemiseks teatud plaanidele ja
arengukavadele. SMH peab aitama kaasa keskkonnainformatsiooni kasutamisele otsuste
tegemisel. SMH ja KMH hierarhia peab olema mdistlik valtimaks tihja dubleerimist
planeerimise ja projektide elluviimise eri tasanditel. Oma t66 mahu maaratlemisel I&htusime
neist pdhimaotetest.



Juhendmaterjalid [4; 5; 6] kirjeldavad programmdokumendi koosseisu. Dokumentides on dra
néidatud ka SMH koht ja vajalik maht programmdokumendis Ex-Ante hinnangu osana (vaata
[5] - Annex Il1) ning indikaatorite valimise tldpdhimdtted.

SMH programm on koostatud SMH késiraamatus [7] esitatud metoodikat arvestades (tdlgitud
protsessi kirjeldav joonis on toodud jargmisel lehekdljel). Kavandatud SMH metoodilisi
pohimbtteid taielikult jargida ei Onnestunud. Protsess takerdus 2002 aasta juunis RAKIi
strateegia véljatootamisel (vaata ka lisa 11.3).

ToO alguses (19.04.2002) lepiti RAK SMH metoodika osas kokku lahtuda keskkonna-
juhtimise p6himé6tetest. Igasugune plaan on juhtimissiisteemi osa. Paljud EL keskkonnaalased
Oigusaktid (naiteks Veepoliitika Raamdirektiiv) on kirjutatud “jatkuva taiustamise [9]”
loogikat jargides. Neil pdhimdtetel toimub juba planeerimine veemajanduses ja hakkab
toimuma muudes keskkonnavaldkondades.

RAK koostamine jargis suures osas seni Eestis valjakujunenud tegevuste jatkamist EL
struktuurifondide abil. Senise tegevuse jatkamisel poleks SMH tegemine metoodiliselt
tingimata vajalik. Keskkonnakaitse alase tegevuse otstarbekaks Uhildamiseks avaliku sektori
juhtimisse on vajalik pigem senise tegevuse keskkonnajuhtimise audit ja koolitus. Samuti
vajavad koolitust valitsusvalised organisatsioonid. SMH protsessi kohaldamine vastavalt eesti
Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnaauditeerimise seadusele tagab t66 labiviimiseks
formaalse raamistiku, ilma milleta v@ivad keskkonnaaspektid jd&da pealiskaudsemalt
késitletuks.

Strateegilise keskkonnam6jude hindamisel on léhtuti keskkonnaeesmarkidest [10; 11],
jargides samal ajal saastva arengu uldiseid eesmérke [2; 3; 12]. Keskkonnaeesmargid
sUstematiseeriti SMH kaigus, RAK meetmete keskkonnamdju hindamisel lahtuti kesk-
konnaseisundi (8hk, vesi, jaatmed, mira, kiirguskaitse, maastikud) indikaatoritest.

Vastavalt maaratletud vdimalikele keskkonnariskidele ja olulistele keskkonnamdjudele jagati
keskkonnaeesmargid kahte gruppi. | grupi eesmargid on seotud keskkonnaohutuse ja sellega
otseselt seotud riskide vdhendamisega ning vadrtuslike maastike séilitamisega. Il grupi
eesmargid on seotud hea keskkonnaseisundi sailitamise ja saavutamise ning loodusvarade
sééstva kasutamisega.

ToO erineval etappidel selgitasime metoodilisele toorihmale ja Uldsusele majanduse ja
keskkonna vastastikuseid seoseid ning jatkusuutliku (sééstva) arengu p8himdtteid. SMH
toorihm esitas t60 eri etappidel oma ettepanekud RAKi tdiendamiseks ja meetmete
Umberformuleerimiseks (vaata lisa 11.3).

Meetmete keskkonnamd@ju hinnati SMH ekspertide kogemusele tuginedes arvestades
kavandatava tegevusega sarnase tegevuse senisest mdju. Hinnati meetmete véimalikku otsest
(esmast) mdju keskkonnale ja anti otsese mdju koondhinnang (vaata lisa 11.2). Anti ka
vBimaliku kaudse mdju hinnang, mis s6ltub suuresti p6hiprojekti raames rakendatavatest
keskkonnategevustest ja osapoolte keskkonna alasest haritusest. Keskkonnamd@jude hindamise
metodoloogilised pohimdtted on eesti keeles kirjeldatud KMH kasiraamatus [16]. Téhelepanu
podrati RAK meetmete vBimalikele kumulatiivse iseloomuga mdéjudele, kuid RAK materjali
tldistustase ei voimaldanud selles osas olulisi jareldusi teha. V6imaliku negatiivse koosmgju
riskid 6nnestus mdnel juhul valja tuua.

Alternatiive projektipGhise KMH modistes sellise laiaulatusliku programmi SMH protsessis
kasitleda ei saa. Sisuliselt tegime SMH kaigus rea pdhidokumendi taiendamisettepanekuid,
mis loovad eeldused keskkonnapoliitika paremaks jargimiseks RAK elluviimisel.
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SMH metoodilist t66d raskendas RAKI koosseisu pidev muutumine, RAKi koigi osade
praktiliselt samaaegne koostamine ja korrigeerimine ning eriti RAK strateegia ning
eesmérkide osa koostamise venimine. Polnud selgust otsustamise mehhanismide osas — miks
ks vdi teine meede valja jéeti, kuidas otsustati eelistused ja nende rahastamise osakaalud.

Peamiste kasutatud materjalide nimekiri on toodud aruande I6pus. Jooksev informatsioon
avaldati Rahandusministeeriumi kodulehekiljel. Kéesoleva SMH tédmaterjalid on toodud
SMH vahearuannetes ja séilitatakse AS Maveses. SMH programm, avaliku arutelude
protokollid, kolmandate isikute ettepanekud ja vastused neile koos arvestamise vGi mitte-
arvestamine pohjustega on aruandele lisatud.

Kéesolev SMH aruanne ei dubleeri RAKi p&hidokumendi keskkonnaosi. RAK, Ex-Ante [13]
ja SMH aruanded koos sisaldavad olulisema keskkonnainformatsiooni ja vajalikud
hinnangud. Seega on p6hjaliku Ulevaate saamiseks struktuurifondide kasutamise planee-
rimisest vajalik tutvuda kdigi eelnimetatud dokumentidega. Struktuurifondide kasutusele-
vOtuks tehtav to0 jatkub programmitdiendi koostamise ja projektide ettevalmistamisega.
Kéesolevat SMH-d tuleb vaadelda pdhidokumendi (RAK), Eesti ja EL arengu kontekstis.

6. STRATEEGILINE KESKKONNAMOJU
HINDAMINE

6.1. AnalUUtiline osa ja strateegia

RAK materjali Gldistustase. Suur t60 taustainfo kogumisel ja kokkukirjutamisel on jd&nud
piisavalt Uldistamata. RAK | peatlki 18ppu tuleb lisada taustamaterjalist tulenev kokkuvéte -
esmatéhtsad eesmargid ja Ulesanded majanduse, inimarengu ja keskkonna valdkondades.
Samuti tuleb maéaratleda, millised tegevused on kiireloomulised oluliste tagasilookide
valtimiseks (nditeks keskkonnavaldkonnas on hiljatud ohtlike jadtmete kogumisega veni-
tamine viinud piirkonniti joogivee reostumiseni ja vGib kaasa tuua toiduainete saastumise).

Segab riigi uldise strateegilise dokumendi puudumine. L&hemad eesmérgid: Ghinemine EL ja
NATO-ga on tditumas, valdab ebaselgus edasise tegevuse sihtide osas. Visiooni koostamisel
tuleb jérgida EL sé&stva arengu strateegia [3] pShimdtteid, mis rdhutavad positiivse laia
pikaajalise visiooni vajadust.

Seni puuduvad poliitikad ning arengukavad mitmes sektoris, eriti vajalik oleks maaelu ja
péllumajanduspoliitika selge méaratlemine. Segadus ja populism selles valdkonnas on kaasa
toonud maaelanike asjatuid pingutusi véiketalude taastamisel ja riiklike vahendite tulemusteta
kulutamist.

Prioriteedid ja eesmérgid. RAK elluviimine peab RAK prioriteetide eesmérkide korval
tagama ka keskkonnaeesmaérkide (vaata peatlikk 6.2) jargimise.

Selgete eelistuste valja toomata jatmine v8ib luua olukorra, kus piisavalt vahendeid ei suunata
strateegilise edu tagamiseks vajalikele projektidele ega kogu riigile ohtlike arengute
neutraliseerimiseks. Nimetagem nditeks keskkonnaohutuse tagamist, millest *s&&stetud”
vahendid on senini mitmekordselt kulutatud tagajérgede likvideerimisele. Kohest tegutsemist
nbudvate ohtude, sealhulgas inimese tervist ohustavatele keskkonnaprobleemidele kesken-
dumist soovitab ka EL jatkusuutlik arengu strateegia [2] ning keskkonnapoliitika [3].

EL poolt kanditaatriikidele pustitatud majanduseesmargi (EL keskmisele ldhedase SKP
saavutamine) ja EL keskkonnapoliitika tditmise (hildamine on raske.
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Tasakaalustatud ja jatkusuutlik majanduskasv on fikseeritud Eesti majanduspoliitika ja RAK
pdhieesmérgina. Samas pole see meetmete tasandil selgelt valja toodud. Jatkusuutliku arengu
kontseptsiooni ei ole piisavalt lahti mdtestatud ning seda tuleb teha edaspidi. Ka vastavad EL
dokumendid on alles t66s ning loodusvarade sadstva kasutamise meetmed tootatakse vélja
2003. aastal [2].

Séaastva (jatkusuutliku) arengu méaéaratlus on tldsuse jaoks ebaselge, sellesse suhtutakse kui
poliitilise deklaratsiooni. Sééstva arengu erinevad maaratlused on toodud Séaastva Eesti 21
toddokumentides [15]. Jatkusuutliku arengu p&himdtteid on vimalik selgitada “rahvusliku
rikkuse” mdiste kaudu, mis hélmab toodetud kapitali, looduskapitali ja inimkapitali [14].
Saastva arengu Saadstva arengu sisu mdistmiseks on soovitatav RAK eesmark selgelt
vélja kirjutada: eesmark on majanduse-, sotsiaalvaldkonna ja keskkonnakaitse tasa-
kaalustatud areng.

Keskkonnaeesmarkide jargimine on luhiperspektiivis majandusarengut pidurdav ja lisa-
kulutusi nBudev, kuid paratamatu jatkusuutliku arengu seisukohalt.

Keskkonnaeesmarkide saavutamiseks vajalik tegevus tuleb Uhildada kigisse tegevustesse,
see on EL abi saamise loomulik eeltingimus. Suuremal vdi véhemal méé&ral on see ka RAK
dokumendis tehtud. Rakendusosas (programmitdiend) tuleb vastavad protseduurid lahti
Kirjutada.

Kdik kavandatavad meetmed peavad olema terviklikud ja sisaldama tegevuste
rakendamisel vajalikke keskkonnategevusi. lIga ministeerium peab hoolitsema
keskkonna eest kogu oma haldusalal. Siia kuulub ka varasemast tegevusest tulenevate
ohtude likvideerimine (ja&kreostuse ohutustamine ja rikutud territooriumide ettevalmistus
todstusaladeks, sisse toodud vadrliikide leviku ohjeldamine, kasutute objektide likvideerimine
jms).

6.2. Labivate keskkonnaeesmarkide valik

6.2.1. Eesti keskkonnaseisund ja keskkonnaprobleemid

Eesti keskkonnaseisund tervikuna on Euroopa Liidu maadega vorreldes hea. See on tingitud
vaikesest asustustihedusest, vahem intensiivsest majandusest ja keskkonnasektoris tehtud
joupingutustest. Samas on majandustegevuse negatiivne keskkonnamdju veele ja Ghule
elanike arvu vdi majandussektorite tulemuslikkusega vorreldes vaga suur.

Eesti on “keskmiselt” puhas maa, kuid Kirde-Eesti, Tallinna ja intensiivsete p&llumajandus-
tootmisalade keskkonnaseisund on ménes osas (veekeskkond, maastikud) halb — siin aga elab
suur osa elanikkonnast. Majandustegevuse edasisel kontsentreerumisel suureneb surve
keskkonnale tdostus- (6hu ja veereostus, jadtmed) ning pd&llumajanduspiirkondades
(maapinnaldhedase pdhjavee reostamine, veeelustik) ja transpordikoridorides (keskkonna-
avariid, mdra, elupaikade rikkumine). Nendel aladel néuab rahuldava vdi hea keskkonna-
seisundi saavutamine ja sdilitamine kestvaid jdupingutusi.

Oluline osa Eesti territooriumist on rikutud jadkreostusega, mis kujutab piirkonniti ohtu ka
jaakreostuskoldeid Umbritsevale keskkonnale. Suur on keskkonnaavariide sagedus ja nende
esinemise tOendosus. Elanikkonna ning ettevotjate keskkonnateadlikkus pole piisav.
Traditsioonilise maakasutuse véhenemise t6ttu nduab véartuslike maastike elupaikade
séilitamine pidevat hoolt. Maastike kasutamistingimused puhkuseks halvenevad: osa linnade
timbruse puhkemaastikest ehitatakse téis ja voi prahistatakse, mujal on eraomanike initsiatiivil
alanud maastike sulgemine liikumiseks.

Peame tegelema jargmiste keskkonnaprobleemidega:
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e o0sa elanike, ettevdtete ja organisatsioonide ebapiisav keskkonnateadlikkus ja -
hoolivus;

o ohtlike ainete kasutamise kontrolli ebapiisavus, jadkreostus, keskkonnaavariid,;
e Kirde-Eesti, Tallinna ja Harjumaa téostuspiirkondade kohati halb keskkonnaseisund;
e regionaalne pdhjavee reostamine intensiivse péllumajandusega aladel;

o vadrtuslike maastike ja elupaikade ohustamine nii majandustegevuse intensii-
vistumise kui selle lakkamise t6ttu maapiirkondades, puhkemaastike vahenemine.

Keskkonnakahjustuste likvideerimise ning edasise saastamise vahendamisele suunatud
investeeringute korval tuleb suuremat tadhelepanu poorata probleemide ennetamisele.
Pdhjalikum Ulevaade keskkonnaseisundist vaata RAK peatiikk 1.4.

6.2.2. Keskkonnastrateegia eesmargid

Viimane (levaatlik dokument, kus on esitatud Eesti keskkonnaeesmargid on Eesti
keskkonnastrateegia [10]. See dokument on praegu jous ning suures osas aktuaalne.
Jargnevalt toome SMH ekspertide hinnangu 1997. aastal pustitatud keskkonnaeesmarkide
taitmisest.

Keskkonnastrateegia keskendus kiimne pdhieesmargi saavutamisele:
1. keskkonnateadlikkus;
keskkonnahoidliku tehnoloogia rakendamine;

energiatootmise negatiivsete keskkonnamdjutuste vahendamine;

A L N

Ohukvaliteedi parandamine;

5. jdadtmemajanduse korrastamine;

6. jadkreostuse vahendamine;

7. pbhjaveevarude parem kasutamine ja kaitse;

8. pinnaveekogude ja rannikumere kaitse;

9. maastike ja elustiku mitmekesisuse séilitamine;
10. tehiskeskkonna muutmine inimsdbralikumaks.

1. Keskkonnateadlikkuse edendamise eesméark on sdilitada ja aktiviseerida Eesti elanike
ajalooliselt valjakujunenud keskkonnateadlikkust; kaasata Uldsus keskkonda mdjutavate
otsuste tegemisse, aktiivsesse keskkonnakaitsesse ja jarelevalvesse; kasvatada uutes
pblvkondades keskkonnahoidlikku tarbijamentaliteeti; toetada keskkonda arvestava
tarbimisstruktuuri arengut.

Paranenud on keskkonnainfo kattesaadavus; koosto teiste riikidega annab infot ja tuge; osa
looduskaitse ja maastikukaitsealasid on inimeste kiilastuseks hésti kohandatud.

Pustitatud eesmérke saavutatud ei ole. Osa Eesti elanike keskkonnahoolivus on halb. Kohati
esineb arusaam, et keskkonnahoiu arvel saab jarelemd&tlematult kokku hoida, kuna
keskkonnaseisund tervikuna on hea. Vastuolu keskkonnakaitse Oigusaktidega pustitatud
nduete ja reaalsete vBimaluste vahel siivendab osades ettevdtjates kaegaldémise meeleolu.
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Osa inimesi on oma umbruse suhtes pahatahtlikult hoolimatud: seadustest mddda hiilides
pustitatakse rajatisi randadele, ulatuslik on maastike prlgistamine, esineb ohtlike jadtmete
hillgamist ja kemikaalide matmist. Seetdttu ei anna kulutused keskkonnakaitsesse seni sageli
néhtavat tulemust.

2. Keskkonnahoidliku tehnoloogia rakendamise eesméark on kasutada keskkonda, tooret ja
energiat saastlikult, véhendada saasteainete ja jaatmete teket.

Eesmark on osaliselt tdidetud vélisomanikega ettevOtetes. Lahiajal on vajalik  kesk-
konnaalaste 6igusaktid korrastamine arusaadavaks kogumiks.

Endiselt on aktuaalseks eesmargiks parima vdimaliku tehnika (BAT) ja parima keskkonna-
praktika evitamine tootmises ja olmes ning keskkonnas@bralikkuse arvestamine toote hinnas
kogu tema olelustsiikli véltel. Osades sektorites, naiteks suured vedelkitusefirmad, on see ka
rakendunud. Eriti raske on BAT rakendamine pollumajanduses suurte kulutuste tottu.
Ebaselge on tleminek parimale tehnikale p&levkividli tootmisel.

3. Energeetika negatiivse keskkonnam@ju vahendamise eesmargiks on suunata
energiapoliitika tehnoloogia taiustamisele, et toota ja tarbida energiat efektiivsemalt, rohkem
kasutada taastuvaid energiaallikaid, vahendada energia tootmisel kasvuhooneefekti
pbhjustavate gaaside tekkimist; kbigi energiakasutusega kaasnevate keskkonnakaitsekulude
arvamine energia hinna sisse.

Kisimusega tegeletakse intensiivselt Eesti Energia tasemel, on ka esimesed tulemused
pdlevkivienergeetika negatiivse mdju vahendamisel keskkonnale. Samas on teha veel palju
t66d korras majapidamise phimdotte rakendamisel kohalikes katlamajades.

4. Ohukvaliteedi parandamise eesmirk on vahendada saasteainete emissiooni hku,
pOodrates peatdhelepanu kliimamuutust pdhjustavatele ning osoonikihti kahandavatele ainetele
ja transpordisaastele.

Tulemused on seni rahuldavad - vajalik on tldine sihtprogramm.

Edasiminekut pole vahemsaastavate transpordiliikide ja -vahendite (raudtee, tramm, troll)
ning teiste (hissGidukite kasutamise arendamisel.

Euroopa Liidu norme Uletavate saasteainete emissioonide osas said polevkivi elektrijaamad
EL-iga labirad&kimistel ajapikenduse aastani 2015.

5. Jaatmemajanduse korrastamise eesmark on toetada toorme ja materjalide saéstlikku
kasutamist, piirata jaatmete tekkimist ja soodustada nende taaskasutamist, véhendada
jadtmetest pdhjustatud keskkonna saastamist ja j&dtmetega saastatud alasid, arendada
jaatmekaitlust, eriti ohtlike jaatmete kaitlust.

Suur t66 on tehtud, kuid eesmdrgi tditmine tervikuna l&heb raskelt. Terviklikult toimivat
jaatmekaitlussusteemi pole veel suudetud luua. Jatkub maastike risustamine ohtlike ja
tavajaatmetega. Pole saavutatud kontrolli kBigi oluliste jadtmetekitajate le — ei toimi (naiteks
segadus merega seotud jaatmetekitajate osas). Tdidetud on olmepriigilate arvu optimeerimine.

6. Jaadkreostuse likvideerimise eesmérk on likvideerida tegevuse lBpetanud objektidest
pohjustatud jadkreostus ja taastada rikutud maastikud.

Eesmargi taitmisele on seni péodratud liiga vahe tdhelepanu, see on suures osas taitmata.

Seadusega pole selgelt méératletud vastutus vana reostuse eest, samuti vastutus jaékreostuse
likvideerimise eest omaniku vahetumisel. Jadkreostuse inventariseerimine ja riski hinnang on
IGpuni viimata. Jaakreostus ohustab endiselt pohjavett ja inimeste tervist. Méetdodega rikutud
maad on osaliselt rekultiveerimata, osa mdetdddega rikutud alasid on hiljatud. Td6stus-
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jaatmehoidlate sulgemine ja rekultiveerimise t66d on eeluuringute ja projekteerimise
staadiumis. Korgendatud keskkonnariskiga ja&kreostusobjektide isoleerimine looduskesk-
konnast on I6ppjargus Sillamae jaatmehoidlas.

7. Pdhjaveevarude parema kasutamise ja kaitse eesmark on kindlustada pGhjaveevarude
kvaliteet ning tagada nende saastlik kasutamine ja kaitse.

Eesmargid on osaliselt tdidetud, mahajaddmus tuleneb jaatme- ja jaékreostuse programmi
mahajédmusest ning pdllumajanduse Gleminekuraskustest paremale tehnoloogiale. Piirkonniti
(Kirde-Eesti, Tapa jm) on p6hjavesi reostunud igavesti ning selle puhastamine pole reaalne.

Keskkonnastrateegia eesmérk rajada tervist ohustavate ohtlike ainetega reostatud
veehaaretega asulates joogivee varustussusteemid — eesmark on osaliselt taidetud (Tapa,
Arukila, Kardla). Ulesande téielik taitmine 2005. aastaks on kaheldav.

Eesmargi tagada Pandivere kdrgustikul pGhjavee formeerumisala t6hus kaitse - tditmine 2005
aastaks kaheldav. Uurimised ja ettepanekud Gigusaktideks on tehtud, kuid ja&dnud muude
probleemide varju. Vajalik on Keskkonnaministeeriumi ja P6llumajandusministeeriumi
koost6d meetmete rakendamisel nitraaditundlikul alal.

Pdhjavee reostuse peamised allikate likvideerimine 2005-ndaks aastaks on vdimatu.

Eesmark luua elanikele v8imalused kvaliteetse pohjavee saamiseks. Tuleb p6ddrata tdhelepanu
hajaasustuse elanike varustamisele tervisele ohutu joogiveega. Eestis on mitmeid piirkondi,
kus seni puudub alternatiiv tervisele ohtliku vee kasutamisele oma reostunud kaevust
(reostunud dlisaaduste, nitraatidega, mikroorganismidega, looduslik suur fluori sisaldus).

Eelkbige toiduohutuse seisukohalt tuleb selgelt méératleda looduslikult suure radionukleiidide
sisaldusega pohjavee kasutamise piirangud.

8. Pinnaveekogude ja rannikumere Kkaitse eesmargiks on ratsionaalse kasutamisega tagada
siseveekogude ja rannikumere 6koloogiline tasakaal ning kalavarude ja vee-elustiku looduslik
taastootmine.

Seni on rannikumeri (meri) nii Uleriigiliste kui ka regionaalsete kavade koostamisel sageli
unustatud. Kalavarude ja veeelustiku loodusliku taastootmise osas on seni ka vdga véhe
tehtud. Nuld on need puudused parandamisel veemajanduskavade kaudu.

9. Maastike ja elustiku mitmekesisuse sdilitamise eesmark on tagada Eestile omaste taime-
ja loomaliikide elujbuliste populatsioonide, looduslike ja poollooduslike koosluste ning
maastike plsimine.

Véartuslikud maastikud méératletakse teemaplaneeringutega. Koigi véartuslike maastike
pusimine on kaheldav — suur osas selles valdkonnas tehtavast tédst toimub ainult kaitsealadel.

Tegeletakse kaitstavate metsade vorgustiku loomisega. TG p&hineb peamiselt kahel
inventuuril: metsakaitsealade vd@rgustiku loomine (finantseerijaks Taani valitsus) ja
metsaalade vétmebiotoopide valjaselgitamine (finantseerijaks Rootsi). Esimese tulemused on
plaanis realiseerida kaitsealadena, votmebiotoopide kaitse aluseks on kavas s6lmida lepingud
metsaomanikega. Praegu arvatakse range kaitse aluseks 7,2% metsamaast, 10% ndib olevat
realistlik kava.

Samuti tegeletakse Natura 2000 raames elupaigatiiipidega. Kuna Eestis on vdga palju
looduslikke ja poollooduslikke maastikke, on ainuiksi igakilgse pildi saamine neist
tdomahukas. Naiteks on seni véhe tegeldud veeelustiku elupaikade kaitse tagamisega.
Euroopa mastaabis unikaalsed looduslikud allikad on aga alles uurimise jarjekorras.
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Teiselt poolt vajab kaitsealade ja muude keskkonnakaitse alaste kitsenduste ststeem Kkiiret
I6puleviimist, et mitte pGhjendamatult pidurdada majanduse arengut.

10. Tehiskeskkonna inimsdbralikumaks muutmise eesméark on viia tehiskeskkonna seisund
vastavusse tervisekaitse ja sddstva arengu péhimdtetega.

Inim- ja looduses@braliku tehiskeskkonna loomine ja selle alalhoidmine on vdga aegandudev
ja kulukas. See eeldab riigi jarjekindlat majandus-, regionaal-, maaelu-, elamu- jm poliitikat,
mille eesmérk on:

1. péarandkultuurmaastiku séilitamine;
maaelu kui elulaadi tahtsustamine;
to0stustootmise hajutamine vaikelinnadesse ja maa-asulatesse;

ehitiste energia- ja vee séastlikuks muutmine;

o M w N

ehitiste materjalimahukuse vdhendamine, sealhulgas taastumatute loodusvarade kulu
véhendamine;

6. ehitiste eluea pikendamine ja remondimahukuse vahendamine;

7. tarbetuks osutunud ehitiste vGi nende osade lammutamine, lammutussaaduste ja
ehitusel tekkinud jadtmete taaskasutamine;

8. mirataseme alandamine;
9. eramuehituse soodustamine;

10. linnade ja teiste asulate haljastuse suurendamine ja tehiskeskkonna esteetilise aspekti
vaartustamine.

Neid eesmarke tuleks vdrrelda reaalsete vBimalustega ja korduvused muude eesmargi-
gruppidega vélja jatta. Mitmed eesmargid (4; 5; 6; 9) taituvad normaalse majandusarengu
tulemusel olulise sekkumiseta, samas nduab teiste saavutamine nduab pidevat tegelemist ja
suuri kulutusi (1; 2: 3; 7; 8; 10).

Kokkuvdtteks on Eesti Keskkonnastrateegias esitatud keskkonnaeesmargid aktuaalsed
senini. Eesti keskkonnadiguse Uhildamine EL keskkonnadigusega on muutnud selle
dokumendi terminoloogia osaliselt vananenuks. Mdddetavate indikaatorite saamiseks seda
dokumenti tana 1:1 kasutada ei saa.

6.2.3. RAK labivad keskkonnaeesmargid

Enamus EL digusakte on valminud oluliste konkreetsete keskkonnaprobleemide ilmnemisel
EL liikmesmaade kogemusest lahtudes. Eesti areng on praegu Kiire ja me peaks kasutama EL
maade kogemust leevendamaks tulevikus samu probleeme meil.

Keskkonnapoliitika mééaratlemisel ja keskkonnamdju hindamisel tuleb lahtuda Euroopa Liidu
keskkonnapoliitikast, Eesti looduslikest oludest ja maailmas ning kohapeal tehtud uuringutest
ja kogemustest.

EL keskkonnaalased direktiivid ja nendega Uhildatud Eesti keskkonnaalased Gigusaktid
esitavad kdikvOimalikke keskkonnandudeid, millede suur osa on ka kvantitatiivselt maaratud.
Eri taseme Gigusaktid on enamasti poliitilise kompromissi tulemus. Seetbttu ei pruugi ka
nende tiitmine kaasa tuua Oigusaktis deklareeritud eesmarkide taitmist. Uheks sellise
Oigusakti naiteks on Nitraadidirektiiv, mis véljendab poliitilist tahet kaitsta pohjavett nitraadi-
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reostuse eest, kuid mille nGuete tditmine seda eesmérki ei tdida, sest dokument ei kitsenda
mineraalvéetise kasutamist. Mineraalvéetiste suures koguses kasutamine on aga pGhjavee
nitraatiooniga reostumise peamine pdhjus.

Vajalik on keskkonnaalaste 6igusaktide anallilis, slistematiseerimine ja rakendamise praktika
korrastamine (sealhulgas vaheolulistest kitsendustest loobumine).

Riigi tasandil tuleb erinevate valdkondade arengukavad siduda nii EL ja Eesti keskkonna-
poliitikaga kui ka omavahel. Eesti keskkonnapoliitika tuleb seoses EL Uhinemisega selgelt
formuleerida, thildades eri valdkondade keskkonnaeesmargid ja indikaatorid. Selline esmane
stistematiseerimine on jargnevalt esitatud.

Labivate keskkonnaeesmarkide méaéaratlemisel lahtusime keskkonnaohutuse ja hea keskkonna-
seisundi hoidmise ja saavutamise eesmarkidest keskkonnavaldkondades (dhk, vesi,
maastikud). Neid labivaid keskkonnaeesmérke tuleb kdikide RAKi raames rahastatavate
projektide elluviimisel silmas pidada.

Keskkonnaeesmarkide seotus RAK meetmetega on toodud RAK peatiki 4.2.2 tabelis 43.
Keskkonnaeesmarkide ja meetmete seosed. Meetmetega tépselt sidumata on seni jargi
keskkonnajuhtimisstisteemide ja parima vOimaliku tehnika rakendamine. Seda tuleb teha
projektitasemel enamuste meetmete puhul.

Kéesoleva RAK programmiperioodil on soovitatav keskendada keskkonnainvesteeringud
keskkonnaohutuse ja Kiiret rakendamist vajavate keskkonnaeesmérkide (1 grupp) taitmisele.

Hea keskkonnaseisundi saavutamise ja sadstva ressursikasutuse eesmargid (11 grupp) jaévad
suures osas ka jargnevate programmiperioodide tlesanneteks.

I grupi keskkonnaeesmargid
o Keskkonnateadlikkuse ja aktiivse ellusuhtumise edendamine;

o Keskkonna (6hk, wvesi, maastikud, tehiskeskkond) ohutus inimese tervisele ja
elusloodusele;

e Keskkonnaavariide ennetamine ja likvideerimise tagamine ning keskkonnariskide
véhendamine;

o Keskkonnajuhtimissusteemide ja parima vGimaliku tehnika rakendamine;
e Véartuslike maastike ja elupaikade sailimise tagamine.
Il grupi keskkonnaeesmargid
e Saavutada keskkonna hea seisund;
e Viia emissioonid keskkonda vastavusse EL ja Eesti nfuetega;
e Energiaséast ja vOoimalusel taastuvate energiaallikate kasutamine;
e Loodusressursside (mets, vesi, kala, loodusvarad) sééstlik kasutamine

RAK keskkonnaeesmarkide ja meetmete seosed on toodud RAK peatiikis 4.2 (vaata tabel 43).
Samas peatiikis on toodud ka llhitlevaade keskkonnapoliitika integreerimisest teistesse
poliitikatesse.
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Keskkonnaeesmarkide saavutamise modtmisvoimalused. Lahemal vaatlemisel ndeme, et
keskkonnaeesmérgid on oma sisult erinevad. Uhed neist kirjeldavad otseselt soovitud
keskkonna seisundit, teised aga inimeste ja organisatsioonide suhtumist keskkonda.

Keskkonnaseisundi eesmargid kirjeldavad soovitud keskkonnaseisundit ja on lihtsalt
mdddetavad:

o Keskkonna (B6hk, wvesi, maastikud, tehiskeskkond) ohutus inimese tervisele ja
elusloodusele;

e Keskkonnaavariide ennetamine ja likvideerimise tagamine ning keskkonnariskide
véhendamine;

e Vadrtuslike maastike ja elupaikade sdilimise tagamine;
e Keskkonna hea seisundi saavutamine;
e Viia emissioonid keskkonda vastavusse EL ja Eesti nbuetega;

Nende keskkonnaeesmérkide osas on vdimalik kehtestada mdddetavad kriteeriumid ja
indikaatorid saavutustasemete maaramiseks. Ohu ja veekeskkonna osas on need suures 0sas
Eesti erinevate Gigusaktidega kehtestatud. Seni on probleemiks detailsete nditajate (naiteks
vooluveekogude vee kvaliteet, fulsiline seisund ja veeelustiku elutingimused) arusaadav
uldistamine juhtimisotsuste tegemiseks.

Keskkonnaseisundi eesmaérkide taitmise kontrolli vdimaldavad uldistatud keskkonnaseisundi
indikaatorid on toodud jargmises peattikis (6.2.4).

Inimeste ja organisatsioonide suhtumist ja tegutsemist valjendavad keskkonnaeesmargid:
o Keskkonnateadlikkuse ja aktiivse ellusuhtumise edendamine;
o Keskkonnajuhtimissusteemide ja parima vGimaliku tehnika rakenda