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Giris

Dogu ve Orta Avrupa Bolgesel Cevre Merkezi
(REC), faaliyetlerini Avrupa Birligi'ne aday olan on tg¢
tilkeye yayma stirecini baslatmistir. REC'in faaliyet
alanina Turkiye'nin dahil edilmesiyle birlikte, bilhassa
tilkenin buyukligi ve yasadigt cevresel sorunlarin
cesitliligi nedeniyle zor bir gorev tstlenilmis olmaktadir.
Bu cercevede ilk etapta, “REC Turkiye’ye Aciliyor-Evre
1: Fizibilite Calismasi” projesi hazirlanmis ve
uygulamaya konulmustur. Girisimin yasal, kurumsal,
orgltsel ve finansal unsurlarint inceleme suretiyle REC
faaliyetlerinin Turkiye'ye acilabilirligini degerlendiren
bir Proje Ekibi (bkz. Ek 4) olusturulmustur.

Proje kapsaminda, birbiriyle baglantili iki belge
hazirlanmistir: Cevresel ilgi ortaklarinin Turkiye'de REC
hizmetlerine simdi ve gelecekte duyacag: ihtiyacin
degerlendirildigi “Fizibilite Calisma Raporu” ve bes
yillik faaliyetleri iceren “Baslangic Is Plan1.”

Tavsiyeler

Dogu ve Orta Avrupa Bolgesel Cevre Merkezi
(REQC) faaliyetlerinin Turkiye'ye yayilmas: konusunda
Proje Ekibi'nin belli basli tavsiyeleri sunlardir:

1. Cevre alaninda REC benzeri bir organizasyonun
hizmetlerine acikc¢a ihtiya¢c duyuldugu icin, REC
hizmetleri Turkiye'ye getirilmelidir. Turkiye'deki
cevre sektoriine REC'in katkilari, Merkez Ofisi'nin
yanisira yerel olarak tescil edilmis ofis(ler)
vasttastyla gerceklesmelidir.

2. REC Turkiye’'deki faaliyetlerine baslamadan 6nce
REC’in Turkiye’deki mevcudiyetine Turkiye
Hukimeti'nin tam destegi ve onay: saglanmalidir.
Bunun i¢in de REC Tuzugi'nin imzalanmast,
uygun yasal statiiniin taninmast ile mali ve benzeri
katki vaatlerinde bulunulmas: gerekmektedir.
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Ozet

Uygun yasal statti ve finansman kaynaklart dnceden
temin veya vaat edildigi takdirde REC'in tlke ve
saha ofisleri kurulabilir. REC, ulusal veya
uluslararasi personelinin profesyonel
calismalarindan otiri yasal kovusturmaya
ugrayabilecegi herhangi bir yasal stati altinda
faaliyet gostermemelidir.

REC Tirkiye Ulke Ofisi'nin misyonu, sivil toplum
kuruluslart (STK), hikumetler, is cevresi ve diger
cevresel ilgi ortaklart arasindaki isbirligini
gelistirmek, bir yandan da Turkiye'de cevreyle
ilgili konularda karar alma sirecine kamunun
katilimini ve bu slrecte serbest bilgi paylasimini
tesvik etmektir.

Ulke icinde tescil edilmis ofis(ler), bes yillik bir
kurulus stiresine sahip olmalidir ki bu bes yilin
sonunda REC Tturkiye’nin finansal acidan kendini
strdtrebilir hale gelmesi beklenmektedir. Bu
sirenin ic¢erisine iki yila kadar ¢ikabilecek bir
baslangic¢ evresi ve bunu takip eden t¢ yillik
uygulama evresi dahildir. Tiirkiye'deki REC Ulke
Ofisi, faaliyetlerinin ilk iki yilinda ulusal dizeyde
bir destek 6rgtitti olmak icin calismalidir.

Uygun yasal statiiye sahip olarak REC, baslangic
evresinde Istanbul veya Ankara'da yerlesik bir ofis
acmalidir. Yerel bolgelere erismek ve tlke capinda
varlik gosterebilmek icin uygulama evresi sirasinda
u¢ adede kadar saha ofisi acilabilir.

REC Tiirkiye Ulke Ofisi calismalarini, potansiyel
tabanint olusturacak unsurlar icin buyik 6nem
tastyan  U¢  Oncelikli  alan  Uzerinde
yogunlastirmalidir:

e Avrupa Birligi'ne katilim stireci
e Sivil toplumun gelisimi

e Kamu katilimi ve biling ytikseltme
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8. Yukarda belirtilen 6ncelikli alanlarda calisirken REC
Tiirkiye Ulke Ofisi, asagida siralanan ilgi
ortaklarinin ihtiyaclarinin karsilanmast icin gayret
gostermelidir:

e basta Cevre Bakanligi olmak tizere merkezi
yonetim kurumlari

e basta belediyeler olmak tizere yerel yonetim
kurumlar:

e sivil toplum kuruluslart, ¢zellikle de genis halk
tabanl:i kurumlar

e Is cevresi, medya ve akademik kurumlar,
uygulama evresinde REC faaliyetlerinin
yonelecegi diger hedef gruplar arasinda yer
almalidir.

9. Hizmetler butin tlke ¢apinda erisilebilir olmali ve
bolgesel ve yoresel ihtiyaclara gore farklilik
gostermelidir. REC Tiirkiye Ulke Ofisi ve saha
ofisleri, olagantsti hal gibi durumlarin faaliyet
ozgurligini 6nemli olcide kisitladigr bolgesel
uygulamalar sirasinda, o bolgedeki faaliyetlerini
gecici olarak durdurabilir.

Tiirkiye'de REC'in Varligina
Duyulan Ihtiyag

Yapilan fizibilite calismasi, tlkedeki genis cevresel
ilgi ortaklarinin REC hizmetlerine olan talepleri dikkate
alindiginda, REC'in Tirkiye'de mevcudiyetine acik bir
gereksinim oldugunu gostermistir. Hikimet ve sivil
toplum kurumlari, is cevreleri ve diger ilgili
kuruluslarin temsilcileriyle yapilan toplantilar sirasinda,
Turkiye'de REC'in kurulmas: yontinde yogun ilgi ifade
edilmistir. Ancak REC'in mevcut ¢alisma sahast olan
Orta ve Dogu Avrupa bolgesi ile Turkiye arasinda
cevreyle ilgili konularda isbirligi bugtine kadar,
Karadeniz Cevre Programu gibi bazi istisnalar disinda,
oldukca smirlt olmustur.

Bu nedenle REC, ilerdeki faaliyetlerindeki oncelik
strasint belirlerken su tc¢ faktori géz Onlinde
bulundurmalidir:

e Zamanlama — Ulke icinde kronolojik olarak
asamali bir orglitsel gelismeye ihtiyac vardir. Bunun
ilk iki yilin1 kapsayan baslangic evresinde REC tlke
ofisinin tesisi, izleyen ti¢ yillik uygulama evresinde
de sayisi tice kadar cikabilecek saha ofisleri
sebekesi araciligiyla REC'in Turkiye'de yerel
diizeyde mevcudiyeti saglanacaktir.

e Cografi yerlesim — Zamanlama kadar 6nemli bir
baska faktor de, REC hizmetlerinin tlke capina
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yayilmasinda  asamali  bir  yaklasimin
benimsenmesidir. REC mimkiin oldugunca kisa
stirede ulusal capta faaliyet gosteren bir kurum
olmaya calismalidir. Bununla birlikte Turkiye'deki
bolgeler arasinda, bilhassa tarima dayali dogu
bolgeleri ile sanayiye dayalt bati bolgeleri
arasinda, cevre sektoriintin gelisimi acisindan
onemli farkliliklar bulunmaktadir. Dahasi, bir
destek kurulusunun diizenli hizmet verebilmesi
icin gerekli olan onkosullar Turkiye'nin
dogusunda mevcut degildir. Bu gercegin 1siginda
REC'in yapmas: gereken, uygun faaliyet
kosullarinin bulundugu bolgelerin ihtiyaclarini
karsilamaya calisirken bir yandan da genel olarak
cevre sektortiniin gelisimini desteklemektir.

e {lgi ortaklart — Faaliyetlerin daha basindan itibaren
cok sayida ilgi odagi ile eszamanli isbirligini
yuritmek ve ayni calisma yogunlugunu tutturmak
mali ve lojistik olarak miimkiin degildir. Bu nedenle
baslangic evresinde REC, faaliyetlerini geleneksel
ilgi ortaklarina yani merkezi ve yerel yonetim
organlartyla sivil toplum kuruluslarina yoneltmek
zorundadir. Universite, is diinyast ve medya
cevrelerine baslangi¢c evresinde daha kisitlt bir
tarzda sunulacak olan hizmetler, takip eden
uygulama evresinde asamal: ve istikrarli bir gelisim
izleyerek daha biitiinsel bir hizmet paketi formuna
kavusmalidir.

MERKEZiI YONETIM KURUMLARI

Mevcut Gereksinimler

Siyasi destek
Cevrenin korunmasi, iktisadi kalkinma arzulariyla
esdegerde bir devlet dnceligi haline gelmelidir.

Kurumsal yeniden yapilanma ve giiclenme

Temel guclik, yetki glicinlin cevreyle ilgili
konulardan sorumlu farkli devlet kurumlart arasinda
bolinmis bulunmasindan kaynaklanmaktadir.
“Cevreyle ilgili kurumlar arasinda yetki, gorev ve
sorumluluk acisindan uyusmazlik” oldugunun altini
cizen Yedinci Kalkinma Plani'nca da kabul edilen
sorumluluk cakismasint 6nlemek ve cevresel
yonetimde is verimliligini gelistirmek icin, merkezi ve
yerel diizeyde idari reformlar gerekmektedir.

Avrupa Birligi’'ne katilim stireci

Avrupa Birligi'ne katilim strecinin sartlarindan
AB Miktesebati'nin adaptasyonu, uygulanmasi ve
ifast icin merkezi ve yerel dizeyde 6nemli idari
reformlar gereklidir.




Mali destek

Turkiye'deki devlet kuruluslari icin kamu ve 6zel
fonlar, uluslararasi finansman kurumlari vs. gibi
kaynaklardan cesitli finansman olanaklari mevcuttur.
Esas sorun, devlet politikas: cercevesinde cevreyle ilgili
konulara oldukc¢a az 6nem atfedilmesi olup, bu durum
2000 yilinin sonlari ve 2001 yilinin baslarinda
yasanmaya baslanan mevcut ekonomik krizin etkisiyle
daha da derinlesmistir.

Politika gelistirme ve wygulama

Mevcut Cevre Yasasi, gercek anlamda faydali
olmaktan uzaktir. Ekonomik kalkinmaya, cevreyi
korumanin tstinde bir 6ncelik taninmistir. Yasanin
icerigi niyet itibariyla iyi olsa da esas giiclik
uygulamadan kaynaklanmaktadir. Dahasi, ne Utstiinde
durulacak cevreyle ilgili alt-sektorler ne de sorumlu
organlar ve onlarin gorevleri yasada acikca
tanimlanmistir. Cevreyle ilgili dizenlemelerin
uygulanmasinda onemli yetersizlikler izlenmektedir. En
onde gelen cevresel devlet organi olan Cevre
Bakanligi'nin diger devlet organlart Gizerinde yaptirim
yetkisi bulunmamaktadir.

Kamu istiraki

Cevresel karar alma strecine kamu istirakinin
saglanmasi, yonetim kurumlarinin dis destege ve
uzmanliga ihtiya¢c duydugu bir alandir.

Know-how ve Kapasite Gelistirme

Genis bir yelpazeye yayilan kapasite gelistirme
programlarina talep bulunmaktadir. Bu ytizden, Cevre
Bakanligt basta olmak tzere ilgili kurumlarla yakin
isbirligi icerisinde oncelikli alanlar tespit edilmelidir.

Cevresel enformasyon
Ulkede diizenli ve kapsamli cevreyle ilgili
enformasyon veya izleme sistemleri bulunmamaktadir.

Diger cevresel ilgi ortaklariyla isbirligi

Devlet organlarinin, karar alma, uygulama ve
yaptirim sureclerinden diger ilgi ortaklarint uzak
tuttuklart bilinmektedir. Yeni streg, ilgili tim taraflarin
bilhassa da Cevre Bakanligi'nin tam destegiyle
baslatilmalidir.

REC'in Tutumu — Merkezi Yonetim
Kurumlari

Onemli rolleri ve karmasik gereksinimleri ile
hiktimet kurumlari, ozellikle de Cevre Bakanligi,
Turkiye'deki REC faaliyetleri icin Oncelik
olusturmaktadir. Bu anlamda Cevre Bakanlig: ile uzun
vadeli bir ortaklik kurulmalidir. Uzun dénemli
planlamada bas roli oynayan ve Bes Yillik Ulusal
Cevre Eylem Planlari'nt (UCEP) onaylayan Devlet
Planlama Teskilati'na da ¢zel dnem vermek gereklidir.
REC'in ulkedeki mevcudiyeti ve merkezi yonetim
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kurumlarina yonelik programlari, UCEP’in yanisira AB
Miiktesebati'nin Adaptasyonu i¢in Ulusal Program
(ABUP) (NPAA — National Programme for the
Adoption of the Acquis) ile baglantili olmalidur.

REC, orgiitiin hali hazirda genis uzmanligt bulunan
alanlarda odaklanarak, ortaya c¢ikan talepler
paralelinde bir tavir gelistirmelidir. Bu anlamda ¢ alan
ozel bnem arzetmektedir: Kurumsal gliclenme, Avrupa
Birligi'ne katilim stireci ve kamu istiraki.

Bu tir gereksinimler, ilgili devlet kurumlariyla
isbirligi icinde diizenli olarak degerlendirilecektir. Bu
cercevede Turkiye'deki faaliyetlerinin baslangic
evresinde REC tarafindan ayrintili bir gereksinim
degerlendirilmesi yapilmalidir.

Degerlendirme oncesinde, daha once gerekliligi kabul
edilen temel programlardan miitesekkil bir paket merkezi
hiikiimet kurumlarinin kullanimina sunulmalidir.

YEREL YONETIM KURUMLARI

Mevcut Gereksinimler

Kurumsal griglenme

Kurumsal giiclenme i¢cin anahtar 6neme sahip
unsur, merkeziyetciligin ortadan kalkmast ve idari
agirhigin yerel dizeye aktarilmasidir. Merkeziyetciligin
tasfiyesi stireci baslamis olsa da tilkedeki ekonomik,
toplumsal ve cevresel gelismenin ¢cok gerisinde
kalmaktadir. ktidar kayb: korkusuyla, bolge ve
yorelere daha fazla 6zerklik verilmesi konusunda,
siyasi ve idari sistemlerde hala isteksizlik mevcuttur.
Turkiye eger cevresel koruma ve AB uyeligi basvurusu
konularinda ciddiyse, merkeziyetciligin tasfiyesi her
durumda hayati dnem arzetmektedir. Cevresel
yonetimde is verimliligini artirmak ve hikimet
organlari arasinda sorumluluklarin cakismasini
onlemek icin yerel diizeyde genis kapsamli reformlarin
hayata gecirilmesi sarttir.

Mali destek

Merkezi hikimet organlarinin kullanimina acik
finansman olanaklarinin tersine, yerel diizeyde cevresel
projeleri desteklemek icin kullanilabilir finansman
mekanizmalari oldukca kisithidir. Kaynaklarin cogu
merkezi ve vilayetlere ait buitcelerden saglanirken,
yerel dizeyde fon temin etme kapasitesi oldukca
zayiftr. Siyasi tarafgirlik ile ¢evresel sorunlara verilen
distik 6nem, devlet finansmaninin bolge, il ve belediye
diizeylerinde dagiliminda da etkili olabilmektedir.
Daha az gelismis bolgelerdeki belediyeler, gerekli
asgari finansmanin temininde bile daimi glclikler
yasamaktadir.

Yerel inisiyatifler

Ekonomik kalkinmaya cevresel korumanin tstiinde
bir 6ncelik taninmakta, bu durum o6zellikle yerel
diizeyde daha iyi gozlenmektedir. Bu dengesizlik, yerel
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cevre eylem planlari (YCEP) ve cevresel etki
degerlendirmeleri (EIA-CED) gibi ¢evresel yonetim
araclart agisindan 6zellikle sorunlu goriinmektedir.

Avrupa Birligi'ne katilim stireci

AB uyeligine dair bilgiler, yorelere ve belediyelere
nadiren iletilmekte, bu bilgiler merkezi otorite
tarafindan istikrarsiz araliklarla saglanmaktadir. AB
katilim stirecine dair bilgi ve bilin¢ marjinal kalmakta
ve sadece faal cevresel sektoriin mevcut oldugu buyiik
kentlerde bulunmaktadir. Ancak, basta Karadeniz,
Dogu ve Guineydogu Anadolu bolgeleri olmak tzere
tulkenin buytuk bolimi, AB’yle gelisen iliskiler
konusunda cok az bilgi alabilmektedir. Bu duruma ek
olarak, resmi gorevlilerin cogu katilimt cok uzak bir
hedef olarak gordiklerinden, katilim sirecine
gosterdikleri ilgi de dusuktur.

Kamu istiraki

Genis Kkitlelerin cevresel konulara istiraki, hem
genel hem de yerel duzeyde, bircok acidan 6nemini
korumaktadir. Katilim hakkint gtivence altina almak
icin cikartilan yasa, pratikte STK, akademik ve is
cevreleri ile bireylerin katilimint sinirlandirmaktadir.
Seffaflik konusu da ayrt bir sorun kaynagidir ve
vatandaslar kararlarin nasil alindigindan veya stirece
nasil istirak edebileceklerinden bihaberdirler.

Ceuvresel enformasyon

Cevresel kosullara, politikalara ve projelere iliskin
hikimet bilgileri kamuoyuna acik olmayip, merkezi
dizeydeki durumla benzerlik gostermektedir.
Vatandaslar, basin ve STK'lar, cevreyle ilgili verilere
ulasma olanag elde edebilmek icin ya yerel merkezi
organlara ya da Ankara'ya basvurmak zorundadir.

Know-how ve kapasite gelistirme

Merkezi hiikimet kurumlari, yerel personel icin
diizenli egitim programlart diizenlemektedir. Yine
de yerel diizeyde finansman ve personel kisitla-
malart, sunulacak olanaklar icin talep ile kapasite
gelistirme arasinda gortinlir bir acik yaratmaktadir.
CED, stratejik planlama ve AB katilim streci gibi
alanlarda kapasite gelistirmeye yonelik egitim pro-
gramlari acikc¢a gereklidir.

Diger cevresel ilgi ortaklar ile isbirligi

Yerel duzeydeki devlet organlari, kendi merkez
ofislerine kiyasla diger ilgi ortaklariyla cok daha faal bir
isbirligi icinde bulunmaktadir. Bunun en iyi
orneklerinden biri olarak, belediye dizeyinde kamu
istiraki icin belki de en etkin katalizér konumunda
bulunan Yerel Glindem 21 zikredilebilir.
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REC'in Tutumu — Yerel Yonetim
Kurumlari

Yerel yonetim kurumlari, Turkiye'deki REC
faaliyetleri icin baslangic evresinden itibaren oncelikli
ilgi ortaklarindan biri olmalidir. REC, merkezi yonetim
kurumlarina saglanacak destege benzer bicimde, yerel
yonetimlerin, bilhassa da belediyelerin ve Cevre
Bakanligi'na bagli il Midiirliikleri'nin ihtiyaclarina
cevap verebilmelidir. REC, cok ihtiya¢ duyulan girdileri
saglayarak yerel yonetim kurumlarinin ¢alismalarint su
dort alanda destekleyebilir: Kurumsal gliclenme, yerel
inisiyatifler, AB'ye katilim ve kamu istiraki.

SiViL TOPLUM KURULUSLARI

Mevcut Gereksinimler
Cevreyle ilgili sivil toplum kuruluslarinin (STK)
mevcut ihtiyaclart bes ana grup altinda toplanabilir.

Mali ve lojistik destek

Ozellikle belediye ve yerel diizeyde calisanlar
STK’lar icin acil ve belirgin mali ve lojistik destege
ihtiya¢ vardir. Dizenli yerel ve bolgesel yardim
programlari nadir ve tutarsiz olup, STK'larin halk
tabanlarinin az gelismis olmasinin belki de ilk nedenidir.

Kapasite gelistirme ve know-how destegi

Ayni oranda know-how ve egitim programlari da
gereklidir. flk olarak toplumda STK'larin roliine iliskin
konulara oncelik verilmelidir. Bu anlamda kritik olan,
STK'lar icin kamu bilinci ve istirakine yonelik egitim
programlarinin hayata gecirilmesidir. Bunlara ek
olarak, STK'larin yonetimi, fon temini, proje yonetimi
ve teklif hazirlama gibi kurumsal gelisim konulari da
ele alinacaktir. Egitim programlart icin STK secimi ile
entegre egitim ve finansman projeleri icin somut mali
destekle beraber degerlendirme faaliyetlerine 6zel
dikkat gosterilmelidir.

Sebeke agi

STK'lar arasindaki isbirligi, cevresel alanda
basarinin 6nkosullarindandir. Durum tespit calismalari
sirasinda STK'larla yapilan miulakatlarda, farkls
bolgelerden ve faaliyet alanlarindan olan kurumlar
arasinda boyle bir isbirliginin gerekliligi sik sik dile
getirilmistir. Sebeke aginin kurulmast, cesitli yollarla
saglanabilir; ozellikle toplanti, konferans ve elektronik
sebeke tesisi icin finansman, REC giindeminin ust
siralarinda yer almalidir.

Avrupa Birligi katilim stireci

Turkiye'deki STK'lar, Avrupa capinda ilerleyen
sureclere istirak etme ve uluslararasi cevre girisimlerinin
bir parcast olma konularinda cok isteklidir. Ozellikle
AB'ye katillim stireci, Turkiye'de ulusal ve yerel diizeyde




faaliyet gosteren STK'lar icin 6nemi gittikce artan bir
konudur; ancak gelecekte bilgi kanallarinin 6énemli
oranda gelistirilmesi gerekmektedir.

Kamu istiraki ve kamu bilinci

STK'lar, toplumda cevresel bilincin artirilmasi ve
halkin karar alma stireclerine istiraki konularinda
anahtar rol oynayabilir. Bilin¢ artirma kampanyalart ve
sivil toplum sektoriniin karar alma siirecine katilimi
alanlarinda faal destege gereksinim duyulmaktadir.

REC'in Tutumu — STK'lar

Cevre konularina odaklanan STK'lar, Turkiye'deki
REC faaliyetlerinin onceliklerinden biri olmalidir. REC,
yukarda belirtilen ihtiyaclarin biytk bolimint,
mevcut hizmetleri aracihigryla karsilayabilir. STK'lar ile
isbirligi konusunda genis deneyimi bulunan REC'in
hizmetleri, mevcut yogun talebi karsilama amaciyla
ulkeye uyarlanabilir ve uygulanabilir.

IS CEVRELERI

Is cevreleri, faaliyetlerinin ilk evresinde REC icin
Tirkiye'de sinirlt &ncelikle ele alinmalidir. Ts diinyasina
ucretsiz veya Ucretli hizmet temini, REC'in Turkiye'de
pazarlanmasi baglaminda hentiz kesin karara
vartlmamis bir konudur ve Tirkiye'deki is sektori,
cevreyle ilgili hizmetlere para harcamaya hazir veya
alisik olmayabilir.

UNIVERSITELER VE ARASTIRMA
KURUMLARI

REC, faaliyetlerinin dogast geregi, cogu akademik
kurulus ve arastirma merkezinin finansman veya
personel ihtiyact konusundaki mevcut taleplerini
dogrudan destekleyememektedir. Bununla birlikte,
akademik kuruluslarin ve arastirma merkezlerinin
mevcut taleplerini karsilamada REC'in destek kapasitesi
su t¢ alanla sinirlidir: know-how transferi, kapasite
gelistirme ve bilgiye erisim.

Sonug¢ olarak, akademik kuruluslar ve arastirma
merkezleri, Turkiye'deki REC faliyetleri icin kisitlt bir
oncelik olusturmalidir. Bu baglamda REC, tniversiteler
ve arastirma kurumlarinin erisimine acik diger ilgi
ortaklarint hedef alan know-how ve kapasite gelistirme
programlart yaratmalidir.

BASIN

Turkiye'deki kitlesel basin ¢evre konularina sinirli
bir ilgi gostermekte, ancak bu konuda istikrarli bir ilgi
artist da gozlemlenmektedir. Ulkede cevresel sorunlara
deginen diizenli televizyon veya radyo programi
bulunmamakta, sadece Greenpeace eylemleri gibi
seyrek rastlanan kampanya veya olaylar medyada
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nadiren konu olmaktadir. Basili yaymlar daha gelismis
gorinmekle birlikte sadece National Geographic ve
Atlas gibi aylik dergiler cevreyle ilgili konulara yer
vermektedir.

Cevresel bilgilerin halka iletilmesinde basinin
onemli bir rol oynamasit beklenirken, gazetecilerin
bilgi alabilecegi cevresel bilgi kanallart da oldukca
kisithh bulunmaktadir. Bu anlamda REC, uzmanlik ve
kapasite sahibi oldugu alanlarda, enformasyon ve
kapasite gelistirme programlar: konularinda basinin
mevcut gereksinimlerinin karsilanmasina yonelmelidir.
REC ote yandan profesyonel cevre gazeteciliginin
gelisimini de desteklemelidir.

TURKIYE'DEKI DESTEK ORGUTLERI —
REC'IN YERI

Durum tespit calismalari esnasinda milakat yapilan
cesitli orgutlerin bildirdigine gore, Turkiye'de cevresel
alanda faaliyet gosteren bir bagimsiz cevre organt/
orgltl bulunmamaktadir ve boyle bir kurulusa acikca
ihtiyac duyulmaktadir. Ayrica, ilgi ortaklarina yonelik
calisan bir cevresel hizmet 6rgiiti, mevcut yardim
gruplarint da daha degerli kilacaktir. Bu nedenlerle
REC, 6nemli bir boslugu gayet iyi dolduracaktir.

Turkiye’'deki ilgi ortaklari, ozellikle yerel
finansman, kapasite gelistirme, yerel girisimler, bilgi
degisimi ve kamu istiraki gibi, REC’in daha geleneksel
hizmet alanlari diye adlandirilabilecek konularda
hizmet talep etmektedir.

Yasal Cerceve

REC'in Turkiye'deki yasal varligint olusturabilecegi
dort yol vardir:

e uluslararast orglt temsilciligi (REC'in Macaristan'da
ve diger Orta ve Dogu Avrupa tlkelerindeki
statiisiine benzer sekilde),

e yabanci orglit irtibat biirosu,
e vakif,

e dernek.

Turkiye'de vakif ve dernek gibi kar amaci giitmeyen
sivil toplum kuruluslarinin tabi oldugu mevcut yasalar,
REC'in duzgun calismast ve uluslararasi, ulusal ve
bolgesel diizeyde is yapacak personelinin verimliligi
acisindan yeterli olmayabilir. Dahasi, kamu istiraki,
bilgiye erisim ve cevresel adalet gibi kavramlar hassas
konular olup, bunlarin tesviki REC calisanlarinin yasal
kovusturmaya ugramasina yol acabilir. Bu nedenle,
uygun yasal statii ve dokunulmazligin giivence altina
alinmasi, tercihen cesitli Orta ve Dogu Avrupa
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ulkelerinde REC'in sahip oldugu yasal statiiyle benzerlik
icinde “uluslararast statii sahibi orgtt” kimligi
kazanmasi, Turkiye'de REC ofisinin acilabilmesi icin
onkosul olmalidir. Boyle saglam bir yasal zemine
oturmadan, daha farkl: bir yasal statii edinilmesiyle
kacinilmaz olarak ortaya ¢cikacak bazi potansiyel
sorunlar karsisinda vyasal cerceveyi yeniden
sekillendirmeye calismak son derece gii¢ olacaktir.

Kurumsal Cerceve

Trirkiye'de REC mevcudiyeti

REC, her duzeydeki potansiyel ilgi ortaklarina
yurticinde ve uluslararasit bazda hizmet saglayabilmek
icin Turkiye'de bir tilke ofisi ve ti¢ adede kadar bolge
ofisi kurmalidir.

Misyon bildirisi

REC Turkiye, REC'in organik bir parcasi olup
kurulusun misyonunu tilke bazinda temsil etmektedir.
Diger bir deyisle REC Turkiye'nin misyonu, sivil
toplum kuruluslari, hiktimetler, is cevreleri ve diger
cevresel ilgi ortaklart arasindaki isbirligini tesvik
ederek, serbest bilgi alisverisini ve cevreyle ilgili
konulardaki karar alma stirecine kamu istirakini
kolaylastirarak, Turkiye'nin cevresel sorunlarinin
cozimiine yardimcer olmaktir.

Karar alma

Karar alma siireci, REC ve REC Tiirkiye Ulke
Ofisi'nin tizuk ve diger diizenlemelerine uygun olarak,
ulke ofisi temsilcisi/yoneticisi (COR/COD) ile yakin
isbirligi icindeki REC Merkez Ofisinin sorumlulugunda
bulunmaktadir.

Orgiitsel Cerceve

Orgiitsel gelisim

REC'in Turkiye'deki mevcudiyeti ve faaliyetlerinin
boyutlari, tlkenin butiintinti asamali olarak kapsamayt1
ve son kertede yurt sathinda faaliyet gosterir duruma
gelmeyi hedeflemelidir. Ancak REC, ulkedeki
faaliyetlerinde dikkatli ve kontrollt gelisme yaklasimini
takip etmek zorundadir.

Baslangi¢ evresinde, REC tlke ve bolge ofisleri
bolge ve yorelere bagli olarak farklilik gosterecek iki
ayrt hizmet paketi sunmalidir:

Ana hizmetler, ilk faaliyet giintinden itibaren tlke
capinda sunulacaktir. Bunlar,

e bilgi paylasimi (6rnegin REC yayinlarinin ve
veritabaninin tercimesi ve dagitimu),
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e kapasite gelisimi (6rnegin teklif hazirlama, orgiitsel
gelisim),

e yerel bagislar olacaktir.

Ek hizmetler, tilkenin secilmis bolgelerinde ana
hizmet paketlerini tamamlayici olarak sunulacaktir.
Bunlar,

e ileri kapasite gelistirme ve egitim programlart,

e bilgi paylasim programlart (6rnegin web-tabanl
hizmetler),

e ulusal ve tahsisli bagislar olacaktir.

Hizmetlerin  bolgeler arasinda  farklilik
gostermesinin ardinda yatan mantik iki katmanlidir.
Oncelikle, bazi bolgelerde REC'in birlikte calisacagt
STK'lar ve diger ilgi ortaklari ya mevcut degildir ya da
kisithidir. Ikinci olarak, Dogu ve Giineydogu
Anadolu'da sivil haklarin kisitli oldugu bolgeler vardir
ve durum normale dontinceye kadar REC'in bu
bolgelerdeki mevcudiyeti tercih ve arzu
edilmemektedir. REC Turkiye, bes yilin sonunda,
duzenli ihtiya¢c degerlendirmelerine dayanarak mali
acidan strdurilebilir faaliyetlerini tim tlke capinda
yurttebilecek konuma gelmelidir.

Ofis yerlesimi

REC, iilke ofisini Istanbul'da acmayi tercih
etmektedir. Bu ofis Marmara bolgesine bakacak ve diger
bolge ofislerinin ¢alismalarint da kontrol edecektir.

Programlar ve Hizmetler

On calismadan elde edilen bulgulara ve REC'in
uzmanlik alanlarina bagli olarak, cevresel ilgi
ortaklarinca talep edilen birbiriyle iliskili ti¢ 6ncelikli is
sahasi tanimlanmaktadur:

Avrupa Birligi katilim stireci

REC faaliyetleri icin Ust derecede oOncelikli
konulardan biri, stiregitmekte olan Tiirkiye'nin Avrupa
Birligi'ne katilim stirecidir. REC bu alandaki uzmanligi
sayesinde, REC tllkelerinin olusturdugu sebeke
dahilinde yurttilen AB uyeligine iliskin programlara
Turkiye'den temsilcilerin istirakini temin ederek fiilen
katkida bulunabilir. Ek olarak, Turkiye'deki cevresel
konularda rol oynayan odaklarin belirli ihtiyaclarinin
karsilanmasina yonelik tlke icinde, 6zel hazirlanmis
programlar gelistirilebilir. AB uyeligi, Turkiye'de REC
ofisinin ac¢ilmasi icin temel neden olsa da, misyon bu
itici glictin Otesine tasarak asagida belirtilen 6ncelikli
iki ek alana da yayilabilir:




Cevresel alanda sivil toplumun gelisimi
Tiirkiye'de sivil toplumu, ¢zellikle de genis tabanlt
halk katilimt olan cevresel STK'lar1 gelistirme ve
gliclendirme amacl hizmetlere kritik dizeyde ihtiyac
bulunmaktadir. REC Turkiye, halk tabanli ¢evresel
eylemciligi, kamu bilincini ve yerel/bolgesel dizeyde
katilimeiligr desteklemekte 6nemli bir rol tistlenebilir.

Cevresel konularda kamu istiraki ve bilinci

Distik cevresel biling ile karar alma stirecine devlet
gldimli yaklasim biraraya geldiginde -ki Ttrkiye'deki
durum budur- ¢evreyle ilgili konularda kamu istirakinin
saglanmast icin fazla olanak kalmamaktadir. REC,
Turkiye'de kamu istiraki ve kamu bilincini
destekleyecek know-how'a sahiptir.

Yukarda bahsedilen oncelikli alanlar, Tiurkiye'deki
REC tilke ve bolge ofisleri tarafindan sunulacak
faaliyetler kapsaminda dort ana hizmet-odakli
programda yansimasini bulacaktir:

e Kapasite gelistirme programi: Birbiriyle baglantili
iki hizmet zinciri temin edilecektir: egitim ve
cevresel ogretim; danismanlik ve uzmanlik
hizmetleri.

e Enformasyon programlart: Bu programlar cevreye
iliskin bilgilere halkin erisimini tlke capinda
saglamada, farkli ilgi ortaklart arasinda sebeke
olusumunu ve bilgi paylasimin: tesvik etmede ve
bu odaklarin Turkiye'deki ¢evre sorunlarini
cozmelerinde yardimct olacaktir.

e Maddi yardim  programlari:Bu  yardim
programlarinin amact, cevresel ilgi ortaklarini,
ozellikle de STK'lari, mali acidan desteklemek,
kurumsal istikrar kazanmalarina, cevreyle ilgili
konularda karar alma strecine istirak etmelerine,
ulusal isbirligini gliclendirmelerine ve dahili
kapasite gelistirmelerine yardim etmektir.

o Ozel programlar: Bu kapsamdaki temel faaliyetler,
onceki ¢ programin icermedigi yeni hizmet
alanlarinin gelistirilmesi ve bunlarin stirekli olarak
degerlendirmesi gibi faaliyetlerdir.

OZET

Mali Cerceve

REC, kalict etki saglayabilmek icin ancak uzun
donemli mevcudiyetini glivence altina aldiktan sonra
Turkiye'deki faaliyetlerine baslamalidir.

REC'in ilk bes yildaki faaliyetlerinin finansmani
baglaminda, 6rgtitiin 6ngorilen islevini basariyla
yerine getirebilmesi ve boylece mevcudiyetinin
gerekliligini saglam bir zemine oturtmast icin, bilhassa
baslangi¢ evresinden Once yardim ve benzeri tirde fon
katkilarinin saglanmast bir onkosul olarak durmaktadir.
Katkilarin, Avrupa Birligi, Turkiye'ye ilgisi bulunan
tlkeler ve uluslararast bagis noktalari ile hiikiimet basta
olmak tzere ulke icindeki cevrelerden saglanmasi
beklenmektedir.

Idari maliyetler, personel ihtiyaclarini, yatirimlari,
dogrudan harcamalart ve her dizeydeki (REC Merkez
Ofisi, Turkiye'deki REC tlke ofisi ve bolgesel ofisler
dahil olmak tizere) bakim ve idame masraflarin:
kapsamaktadir. Faaliyetlerin ilk iki yilint kapsayan
baslangic asamasinda, bolge ofislerinin islevsel
olamayacagi ongortilmektedir.

Programlara iliskin maliyetler, Tiirkiye Ulke Ofisi
cercevesinde saglanacak temel hizmetleri
kapsamaktadir. Yillik olarak gelistirilen ana
faaliyet/projeler de dahil olmak tizere her bir program
ayrt olarak sunulacaktir.

Bes yillik faliyet stresi icin tahmin edilen toplam
biitce 7,061,587 EURO'dur. Biitceye iliskin ayrintilar
icin litfen Mali Cerceve bolimine bakiniz.
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Bolim 1
Fizibilite Calismasi Raporu
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Genel Bilgi

Orta ve Dogu Avrupa Bolgesel Cevre Merkezi
(REC), herhangi bir partiyi desteklemeyen, belli bir
davanin savunuculugunu tstlenmeyen, kar amac
glitmeyen, bagimsiz ve uluslararas: bir kurum olarak
Macaristan, ABD ve Avrupa Komisyonu tarafindan
1990'da kurulmustur. REC, Avrupa Komisyonu ve 27
tlkenin htuktmetleri tarafindan imzalanmis bir tiizik
ve Macaristan, Bosna-Hersek ve Slovakya hiikimetleri
ile imzalanmis uluslararas: anlasmaya bagli olarak
faaliyet gostermektedir. Kurumdan halen
yararlanmakta olan tlkeler arasinda Arnavutluk, Bosna
Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti,
Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Eski
Yugoslavya Cumhuriyeti Makedonya, Polonya,
Romanya, Slovakya, Slovenya ve Yugoslavya
bulunmaktadir. REC, bu tlkelerdeki sivil toplum
kuruluslart (STK'lar), ulusal hiktumetler, yerel
yonetimler, basin, is cevreleri ve akademik kuruluslarin
cevresel konulara yonelik calismalarina destek
vermektedir. REC'in kaynaklari, Avrupa Komisyonu'na
ek olarak Danimarka, ABD, Hollanda, Japonya,
Macaristan, Arnavutluk, Bulgaristan, Kanada,
Hirvatistan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Finlandiya,
Almanya, Italya, Letonya, Litvanya, Eski Yugoslavya
Cumbhuriyeti Makedonya, Norveg, Polonya, Slovakya,
Slovenya hiuktumetleri ile diger hikimetler-arasi
orgltlerden ve Toyota Vakfi ve Coca-Cola Vakfi gibi
sirketlerden saglanmaktadir.

REC'in tstlendigi gorev, Orta ve Dogu Avrupa'daki
cevresel sorunlarin ¢6zimu yolunda, sivil toplum
kuruluslart, hiikiimetler, is cevreleri ve diger cevresel
ilgi ortaklart arasindaki isbirligini gelistirmek ve
cevresel konulardaki karar alma sirecine kamu
istirakini ve serbest bilgi paylasimini desteklemektir.
REC, hukumetler, STK'lar, sirketler, yerel topluluklar,
akademik cevreler ve diger cevreyle ilgili kesimler
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arasinda 6zgiin bir konuma sahiptir. Bagimsiz konumu
ve yapist sayesinde, baska tlrli biraraya gelmeleri zor
gortinen farkli kesimler arasindaki diyalog ve isbirligini
kolaylastirmaktadir. REC, ¢evresel konularda rol
tstlenen farkli kesimler arasindaki isbirligini, ¢cevre
sorunlarinin etkili bir sekilde c¢ozimi icin
onkosullardan biri olarak kabul etmektedir.

REC, hizli bir degisim gecirmis ve gecirmekte olan
bir bolgede hizmet vermektedir. Orta ve Dogu
Avrupa'da yerlesik ve esasen o bolge icin calisan bir
kurumdur. Yine de s6z konusu bolge ile diinyadaki
diger cevresel ilgi ortaklari arasinda bir pencere gorevi
de gormektedir.

REC, genel hatlar: Rio Yerylzi Zirvesi'ndeki
toplantilarla ve burada dile getirilen tavsiyelerle
cizildigi tUzere, Avrupa Birligi katilim strecini
kolaylastirarak ve bolgedeki stirdtirtilebilir kalkinma
pratiklerini tesvik ederek bu cografyaya verdigi destegi
surdirmektedir. REC, katilimci tlkeler arasina on g
AB aday1 tlkeyi de dahil etmeyi planlamaktadir.

REC, faaliyetlerini Turkiye'yi de kapsayacak sekilde
genisletirken, hizmetlerini bu tlkeye tasiyacak ve
bunlart yerel ihtiya¢ ve Onceliklere gore yeniden
bicimlendirecektir. REC, ek olarak, Orta ve Dogu
Avrupa tulkeleriyle Tirkiye arasindaki isbirligini,
ozellikle AB katilim siirecine iliskin uzun yillar edindigi
tecriibeyi paylasma suretiyle kolaylastirabilecektir.

Bu gerceklerin 1siginda ve Merkez Yonetim
Kurulu'nun karartyla, REC faaliyetlerinin on ti¢ AB aday1
tlkeye yayilmasi streci baslatilmistir. REC'in faaliyet
alanmna Turkiye'nin dahil edilmesiyle, 6nemli bir gorev
tistlenilmis olmaktadir. REC'in felsefesi, gelecege yonelik
kalkinma icin tlkenin 6zelliklerini, onceliklerini ve
potansiyelini gz Ontine alarak mevcudiyetini tasarlamak
ve uyarlamaktir. Turkiye'ye genisleme, bilhassa tilkenin
buytkligu ve cevresel sorunlarin cesitliligi ytiziinden
kurulus icin yeni bir durum olusturmaktadir. Bu
cercevede, Bruksel, Belcika'da bulunan Avrupa
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GiRis$

Komisyonu, Cevre Genel Direktorligi (Directorate
General Environment-DG Environment) tarafindan
finanse edilen “REC Turkiye’ye Aciliyor-Evre 1: Fizibilite
Calismast” projesi hazirlanmustir. Projenin alan, inisiyatifin
yasal, kurumsal, organizasyonel ve mali unsurlarini
inceleme suretiyle REC faaliyetlerinin Turkiye'ye
genisletilebilirligini tespit etmek olarak belirlenmistir.

Hedefler

Calismanin hedefleri asagida sunulmustur:

e Hedef 1 — Turkiye'deki ¢evresel ilgi ortaklarinin
belirli ihtiyaclarini, 6zellikle de REC hizmetleri
vasitasiyla karsilanabilecek ihtiyaclari
degerlendirmek.

e Hedef 2 — Tirkiye'de REC’in mevcudiyeti icin
uygun yasal statliyl tespit etmek.

e Hedef 3 — Tirkiye'de gelecekteki REC

faaliyetlerinin mali zeminini belirlemek.

e Hedef 4 — Turkiye'deki REC faaliyetlerine iliskin is
planmin gelistirilmesine zemin olusturacak fizibilite
calisma raporunu hazirlamak.

Yontem
Calisma,
yurttilmustir:

asagidaki teknikler kullanilarak

e dogrudan kesif yontemi - cevresel ilgi ortaklarryla
toplantilar, miulakatlar ve yuvarlak-masa
gortismelerini de iceren durum tespit calismalari
(fact-finding missions, FFM),

e degerlendirmeler (Tiurkiye'de ¢evrenin durumu
hakkindaki literatiirin degerlendirilmesi),

e uzman goruslerinin alinmas: (Turkiye'de REC'in
tesciline iliskin yasal tetkik, tilkedeki uzman bir
hukuk btirosuna yaptirilmistir).

DURUM TESPIT CALISMALARI

REC, tlkenin tim bolgelerindeki cevresel ilgi
ortaklarinin mevcut gereksinimleri hakkinda ilk elden
bilgi toplayabilmek icin dort durum tespit calismast
(DTC) yuritmeyi kararlastirmistir. Bu misyonlar,
toplam 7 cografi bolgenin bulundugu Turkiye'de
cevresel sorunlar, yerel oncelikler, cevre yasalarinin
tatbiki vs. baglaminda bolgesel farkliliklarin oldugu
varsayimina dayanarak planlanmistir. Proje ekibi,
toplam 70 toplant: ve yuvarlak masa goériismesinde,
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hiikiimet kurumlarini, uluslararast ve katkida bulunan

orgttleri, parlamento komisyonlarini, STK’lar, is

cevresini, Kitle iletisim araclarint ve sanayi sektorlerini

temsil eden yetkililerle bulusma olanag: bulmustur.
Dort DTC soyledir:

e DTC 1 Temmuz 2001'de yurttilmis ve Marmara
Bolgesi'ni kapsamistir. istanbul, Gebze-Kocaeli,
Izmit, Bursa ve Canakkale'de yirmi iki toplant1
yapimustir.

e DTC 2 Eylul 2001'de yuritilmus ve Ege ile Akdeniz
bolgelerini kapsamistir. Izmir, Manisa, Bodrum,
Mugla ve Antalya'da on bes toplanti yapilmistir.

e DTC 3, Ekim 2001'de yuratilmus ve Dogu Anadolu,
Glneydogu Anadolu ve Orta Anadolu bolgelerini
kapsamustir. Van, Mardin, Diyarbakir, Sanliurfa ve
Ankara'da on dokuz toplanti yapilmustir.

e DTC 4, Subat 2002'de Orta Anadolu ve Karadeniz
bolgelerinde yurttilmustir. Ankara ve Samsun'da
on dort toplantt yapilmustir.

LITERATUR DEGERLENDIRMESI

Literatir degerlendirmesi, Turkiye'de ¢cevrenin
durumu hakkinda genel bir bilgi vermektedir. Ana
cevresel ilgi ortaklarini da tanimlamakta ve onlarin REC
hizmetlerine duyduklari ihtiyacin anlasilmasina baz
teskil etmektedir.!

UZMAN GORUSLERININ ALINMAS

REC'in Turkiye'de uygun bir yasal statiyi
kazanmasi, tilkede ofis(ler) acmak icin bir 6énkosuldur.
REC'in Turkiye'de tescili strecinin ilk adimi, tlkedeki
mevcut yasalar cer¢evesinde miimkiin olan secenekleri
tanimlamak ve oneriler olusturmaktir. Bu bakimdan
yasal tetkik isi, uzman hukuk firmasi Hergliner,
Bilgen&Ozeke'ye yaptirilmistir.

Beklenen Sonuclar

Calismadan elde edilmesi beklenen sonuclar
asagida sunulmustur:

e Turkiye'deki cevresel ilgi ortaklarinin tanimi ve
REC'in yonelebilecegi cevreyle ilgili ana sorunlarin
bir listesi de dahil olmak tizere Turkiye'de ¢evrenin
durumunun genel degerlendirmesi,

e Tirkiye'de REC ofisinin tescili icin yasal
seceneklerin genel degerlendirmesi,




e Yukarda belirtilen raporlarla birlikte Turkiye'de REC
faaliyetleri icin yasal, yapisal ve mali cerceveyi ele
alan bir calisma raporunun ortaya cikarilmast ve
bunun sonrasinda da uygulanmak i¢cin REC
Yonetim Kurulu'nun tlkede ofis(ler) acma kararini
bekleyecek REC’in Turkiye'deki faaliyetleri icin bir
is planinin hazirlanmasi.

Okuma Kilavuzu

Bu dokiman, birbirini tamamlayan iki boélimden
olusmaktadir: Fizibilite Calisma Raporu ve Baslangic Is
Plani. Ana bolimler ve icerikleri asagida sunulmustur.

Ozet — Calismanin temel bulgularina genis
kapsamli bir bakisi icermektedir.

FIZIBILITE CALISMA RAPORU

Giris — Tiurkiye'de yuritilen calismanin ve
raporun yapisina iliskin genel bilgiyi icermektedir. Ayrt
alt-basliklar altinda, calismanin hedefleri, yontemleri ve
beklenen sonuclart anlatilmaktadir.

Turkiye'deki ¢evresel ilgi ortaklart — Bu bolim,
ulkedeki cevresel sektorti bicimlendiren belli basl ilgi
ortaklarina yakin bir bakist icermektedir. Her bir ilgi
ortagi ayrt bir alt-baslik altinda, gelisme dizeyi, One
cikan aktorler, mevcut faaliyetler ve ihtiyaclar gibi
farklt acilardan incelenmektedir. Bu ihtiyaclara
karsilik gelecek muhtemel REC tutumu da bu
bolimde ayrica sunulmustur.

Turkiye'deki destek kuruluslari — REC'in tilkedeki
potansiyel rolint ve gelecekteki konumunu
tanimlayabilmek icin, uluslararast orgutler, uluslararast
mali kuruluslar, kalkinma kuruluslart ve devlet fonlart
gibi cevresel sektorle ilgili destek kuruluslarinin
mevcut kompozisyonu bu bolimde incelenmektedir.

Sonug ve Tavsiyeler — Bu bolim, hizmetlere olan
talep, karsilasilacak glclikler ve oncelikli faaliyet
alanlart acisindan Turkiye'de REC ofisi acilmasina
iliskin fizibilite ¢alisma sonuclarint icermektedir.
Bundan baska, Turkiye'de REC'in gelecekteki
mevcudiyetinin yasal, kurumsal, orgitsel ve mali
cercevesine iliskin tavsiyeler de sunulmaktadir.

GiRisS

BASLANGIC iS PLANI

REC'in Tiirkiye'deki Mevcudiyeti Icin Secenekler-
Yasal ve mali faktorler, REC'in Turkiye'deki
mevcudiyetinin insasinda belirleyici olabilir. Bu
bolimde cesitli secenekler analiz edilmekte ve tercih
edilen kurulus sekli sonu¢ olarak sunulmaktadair.
Izleyen boliimler, REC'in Tiirkiye'de bir tilke ofisi ve ¢
adede kadar bolge ofisi acmasini dngoren 'Optimal
Mevcudiyet' seklinde bir yasal varlik tesis edecegi
varsayimina dayanmaktadir.

Yasal Cerceve- Bu bolim, REC'in Turkiye'de tescili
icin farkli yasal secenekleri incelemektedir. REC'in
bakis acisina gore tescil icin esas alinan kriterler, ilk alt-
baslikta siralanmustir. Olast yasal modellerin avantaj ve
dezavantajlart ayri ayrt gozden gecirilmekte ve tercih
edilen yasal kimlik sonu¢ kisminda sunulmaktadir.

Kurumsal Cerceve — Misyon kapsami, idari yontem
ve faaliyet lisan1 bu boliimde, orgtitsel yapi ve gelisime
taban olusturacak mahiyette anlatilmaktadur.

Orgiitsel Cerceve — Bes yillik takvimi de iceren
orgtitsel gelisim, ofis yerlesimleri, personel ve lojistik
ihtiyaclar bu bolimde yer almaktadir.

Programlar ve Hizmetler — REC Tirkiye Ulke
Ofisi'nin uygulamayi planladig: ana programlar,
hizmetler ve dncelik alanlart anlatilmaktadir. Bu bolim,
her bir cevresel ilgi odagina iliskin calismalar sirasinda
elde edilen bulgulara dayanmaktadir.

Mali Cerceve — Son bolim, Tirkiye'de REC ofisi
acmanin mali profilini dogrudan ve projeye bagl
maliyetler bazinda ayrintili olarak sunmaktadir.
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Tiirkiye'de Cevresel Ilgi Ortaklari

REC'in ilgi ortaklarint merkez alan dogasindan
hareketle, faaliyetlerin Turkiye'ye genisletilmesine
iliskin fizibilite calismasinda da benzer bir yaklasim
izlenmistir. REC'in geleneksel olarak birlikte
calisageldigi cevresel ilgi ortaklari, bu bolimde 6ncelik
sirasina gore sunulmustur. Ozel ihtiyaclarini
tanimlayabilmek amaciyla, ulusal, bolgesel ve yerel
diizeydeki orgiitlere/kurumlara esit oranda dikkat
sarfedilmistir.

REC hizmetlerinden yararlanan ana gruplarin, yani
merkezi ve yerel yonetim kurumlar: ve STK'larin
yanisira  Turkiye'deki ¢evrenin durumunu
sekillendirmede etkisi olan diger ilgi ortaklarina da
onem verilmistir. Bu bakimdan, is sektort, Gniversite
ile arastirma kurumlar: ve kitlesel medya da listeye
eklenmistir.

Merkezi Yonetim Kurumlari

Turkiye, cevresel konulardan bahsetmeye
1970'lerde basladi. 1978'de, cevreyle ilgili tiim ulusal ve
uluslararas: faaliyetleri esgiidiimlemekten sorumlu bir
Devlet Bakanligi'nin uzantist olarak Basbakanlik Cevre
Miustesarligt kuruldu. Bu miustesarlik, cevre politikalar:
olusturmasi, yasal dizenlemeleri esgiidimlemesi ve
hazirlamast ve diger bakanliklarla isbirligi icinde olmast
beklenen kurumdu. Ancak Turkiye'de cevre
politikalarinin  benimsenmesi, Ulkenin sinai
kalkinmasina kiyasla yeterli diizeyde degildi. Onlem
alinmasint gerektiren bir dncelik olarak konunun
onemi uzun bir siire kavranamadi.

Cevre Miustesarligi, Agustos 1991'de Cevre
Bakanligi'na donustirtuldi. Bu degisim, sorumluluk
alanlariin farklilasmasina, personel sayisinin artmasina
ve cevrenin korunmasi icin belirlenen politikalarin
kontrol ve tatbiki amaciyla idari mtidahale hakkinin
genislemesine yol acti. Cevre Bakanlig, bolgesel ofisler
de dahil, buglin 800 civarinda personel istthdam
etmektedir.
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1983'te yururlige giren 1982 tarihli Cevre Yasasi,
bircok ek 6nlemi de kapstyordu. Cevreyi bir bitiin
olarak ele alan Yasa'nin amaci, sadece cevre kirliligini
onlemek ve ortadan kaldirmak degil ayni zamanda
dogal kaynaklarin ve topragin yonetimine de olanak
saglamakti. Anayasa'da da belirtildigi Gzere, Cevre
Yasast'nin tatbikine esas olusturan temel ilkelere gore
hem vatandaslar hem de devlet, cevrenin korunmast
konusunda sorumluluk tasimaktadir. Tim ekonomik
faaliyetlerde cevre kirlenmesini asgariye indirecek
bitin onlemlerin alinmas: mecburiyeti de Yasa'da
ayrica belirtilmektedir.

1983'ten bu yana Cevre Yasasi'na kosut cesitli
kararnameler yayimlandt:

e Hava Kalite Kontrolti Kararnamesi (1986)
e Su Kirliligi Kontrolti Kararnamesi (1988)
e Giirtilti Kontrolii Kararnamesi (1986)

e Kati Atik Kontrolii Kararnamesi (1991)

e Cevresel Etki Degerlendirme Kararnamesi (1993,
2002’de yeniden gozden gecirildi.)

e Tibbi Atiklarin Kontrolii hakkinda Kararname

(1993)

e Zararl Kimyasal Maddelerin ve Uriinlerin Kontrolii
Kararnamesi (1993)

e Zararli Atiklarin Kontrolii Kararnamesi (1993)
e Toprak Kirliligi Kontrolii Kararnamesi (2001)

e Cevre Denetimi Kararnamesi (2002)
Cevre Yasast ve bu vyasanin ihtiva ettigi
dizenlemeleri tamamlayict olarak, cevrenin

korunmasina iliskin diger yasa ve uluslararas
konvansiyonlar da yurtrlige sokuldu.
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TURKIYE'DE CEVRESEL iLGi ORTAKLARI

Turkiye'de c¢evrenin korunma diizeyine ve ana
cevresel sorunlara, izleyen alt-bolimlerde
deginilecektir.

GENEL BAKIS

Turkiye, cevre alaninda da yansimasint bulan
merkezi ve karmasik bir idari sisteme sahiptir. Cevresel
yonetim Uizerinde dogrudan veya dolaylt etkisi olan
kurumlart sunarken, etki derecesine gore yukardan
asagiya bir siralama kullaniimaktadur.

Devlet Planlama Teskilat1

Yurutme kanadinin (bir 6l¢tide de karar alma
strecinin) en tepesinde Basbakanliga bagli olarak
calisan Devlet Planlama Teskilatt (DPT) yer almaktadir.
Bu kurum, kamu yararinin sézkonusu oldugu bitiin
ekonomik faaliyet alanlarinda stratejik tercihler
yapmaktadir. DPT, hikimet politikalarinin
esgiidimiinde temel ara¢ olan bes yillik ulusal
kalkinma planmni hazirlar. DPT ayrica kamu yatirimlart
icin kaynaklarin tahsisinden de sorumludur. DPT’nin
alt birimlerinden biri olan Yerel Yonetim, Cevre ve
Teknolojik Arastirma Bolumu, bes yillik plan icin
cevresel politika onerileri gelistirir, Cevre Bakanligi'nin
yatirim proje ve programlarint degerlendirir ve yillik
cevre programlart hazirlar. Ancak DPT, sektorel
yatirimlari, ¢evre politikalarina uygunluklart agisindan
degerlendirmemektedir. Basbakan'in baskanlik ettigi
Yiksek Planlama Konseyi (YPK), makroekonomik ve
toplumsal politikalar tGizerinde karar verme, buyiik
yatirim projeleri icin kaynaklart degerlendirip tahsis
etme yetkilerine sahiptir. Tarim, Orman, Enerji,
Ulastirma, Bayindirlik, Maliye Bakanlari'yla DPT
Basmtstesart YPK Uyesi iken Cevre Bakani degildir.2

Uctincii bes yillik kalkinma planindan (1973-1977)
bu yana, tim kalkinma planlar: cevre yonetimini de
kapsamuistir. Altinci kalkinma plani, strdirilebilir
kalkinma kavramint getirmistir. DPT, yedinci kalkinma
planinin (1996-2000) bir parcast olarak, Cevre
Bakanlig: ile isbirligi icinde Ulusal Cevre Stratejisi ve
Eylem Plani'nin (UCEP) hazirliklarini koordine etmistir.

Cevre Bakanlig1

Cevre Bakanligt (CB), cevrenin korunmasi ve
gelistirilmesi amactyla 1993'te kurulmustur.3 Bakanlik,
cevreye iliskin tim ulusal ve uluslararasi faaliyetlerin
esgidiminden sorumludur. Gorevleri arasinda sunlar
bulunmaktadir:

e vyasa taslagi, kurallar ve dahili diizenlemeler
hazirlamak;

e AB uyeligi icin hazirlik yapmalk;
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kurumlar olusturmak (6rnegin koy cevre dernekleri
ve atik yonetimi komisyonlarp;

cevresel tasarimlarin, mtdahalelerin ve faaliyetlerin
uygunlugunu kontrol etmek ve planlamak;

nehir havzalarinda suyun kalitesini kontrol etmek;
cevre politikalari ve stratejileri gelistirmek;

uluslararasi ve ulusal diizeyde cevresel faaliyetleri
esglidiimlemek;

veri toplamak ve arastirma yapmak;

onlemler uygulamaya sokmak ve bunlara uyulup
uyulmadigint kontrol etmek;

mali isleri idare etmek;

kurumsal yayginlik ve egitim saglamak.4

Bakanligin ana islevsel bolumleri soyledir:

Cevre Kirliligi'nin Kontrolii ve Onlenmesi Genel
Muadurlugu

Hava YOnetimi Dairesi

Su ve Toprak Yonetimi Dairesi

Atik Yonetimi Dairesi

Kimya Dairesi

Ol¢me ve izleme Dairesi

Cevre Koruma Genel Mudurligi

Bitki Koruma ve Erozyon Dairesi
Hayvanlart Koruma Dairesi

Cevre Standartlari ve Stratejileri Dairesi
Alict Ortamlart Koruma Dairesi

Hassas Ekosistemler ve Korunan Alanlar Dairesi

Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Planlama Genel
Muadurlugu

Cevresel Planlama Mudurligu

Altyapt  Yatirimlart  I¢cin  Cevresel Etki
Degerlendirmeleri Mudurligu

Sanayi Yatirimlari Icin  Cevresel Etki
Degerlendirmeleri Mudurligu

CED izleme ve Kontrol Mudiirligi

Cevre Envanter Mudurlagu




Bakanlik, merkez binasinda ve 81 bolge ofisinde
calisan yaklasik 800 personel istihdam etmektedir.5
Cevre Bakanligi'nin, cevresel koruma ve gelistirme
ihtiyacina paralel olarak kamu istiraki hedefini tistlenen
uc dizeyde ozel danisma organlart meveuttur.

Cevre Surasi

Bu kurumun amaci, “cevreyle ilgili konularda
diger bakanliklarin, sanayicilerin, gonullu
kuruluslarin, profesyonel orgiitlerin ve kayda deger
bilimsel ge¢misleri bulunan kisilerin fikir, bilgi ve
deneyiminden yararlanmayt saglamaktir”. Sura,
normal sartlar altinda, Cevre Bakani'nin cagrist ve
gindemiyle iki yilda bir toplanir. Sura, ilgili
bakanliklardan ve onlarin ilgili alt kurumlarindan,
devlet ve sivil toplum kuruluslarindan, kamu ve 6zel
sanayi kuruluslarindan profesyonel ve gonulli
orglitlerden, tniversitelerden ve yerel yonetimlerden
gelen temsilcilerden olusur. 1996'dan bu yana t¢ kez
Cevre Surasi toplantist yapilmustir.

Cevre Yiiksek Surasi

Bu organ, DPT, ilgili bakanlik mustesarliklari,
Diyanet Isleri Baskanligi, Tiirkiye Bilimsel ve Teknik
Arastirmalar Kurumu (TUBITAK), Tirkiye Atom
Enerjisi Baskanligi (TAEB), Turkiye Odalar ve Borsalar
Birligi (TOBB), Tirkiye Zirai Odalar Birligi ile Egitim
Konseyi'nin sectigi iki akademisyenin katlimiyla, yilda
en az iki kere toplanir. Yiiksek Sura'nin gorevleri
asagidaki gibidir:

e ilgili uluslararasi anlasmalarin 1siginda cevre
korumasi, kirliligin o6nlenmesi ve azalan
kaynaklarin yenilenmesi konularinda hedefler
tespit etmek,

e bu hedeflere ulasma yolunda alinacak uygun
oOnlemleri arastirmak ve ilgili faaliyetleri izlemek,

e kurulacak tesislerin ne tir ve hangi ¢zel koruma
alanlarinda kurulacagmna iliskin ilkeler tespit etmek,

e Ozel koruma alani olarak belirlenmis alanlara iliskin
faaliyetleri diizenleyen diger ilkeleri tespit etmek,

e genel olarak cevre konularina yaklasimi
diizenleyen ilkeleri tespit etmek,

e Bakanlik tarafindan belirlenen giindeme gore
tartisma ve arastirmalar diizenlemek.

Cevre Teknik Komitesi

Yiksek Sura'nin orgltsel yapist icinde, CB
mistesart ve ilgili bakanliklarin st dtzeyli
yoneticilerinden olusan bir teknik komite
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bulunmaktadir. Bu komitenin gorevi, Cevre Yiksek
Surasi'nin giindeminde yer alan konular hakkinda 6n
teknik hazirlik yapmak ve yuriitmektir.

Ozel Alanlar: Koruma Dairesi

1989 yilinda Babakanlik'a bagli bir ytrtitme alt
organt olarak kurulan Ozel Alanlart Koruma Dairesi,
Cevre Bakanligi'nin kurulmasindan sonra bu bakanliga
bagli bir kurulu olarak faaliyetlerini stirdirmektedir. 13
tane 6zel koruma alaninin korunmasindan ve
Turkiye'de bu 6zel alanlarla ilgili AB tyeligine hazirlik
calimalarindan sorumludur. Bu dairenin Ankara'daki
merkez ofisinde 100'den fazla ¢aliant bulunmaktadir.

Cevre alaninda sorumluluk tstlenmis diger devlet
kurumlart asagida verilmistir (ayrica bkz. Tablo 1):

Tarim ve Koy isleri Bakanligi1 (TKIB)

TKiB'nin sorumluluklart arasinda, dogal
kaynaklarin ve dalyanlarin korunmasi ve gelistirilmesi
ile su kirliligi ve kontrolti bulunmaktadir. Bakanlik
ayrica, cevresel koruma gereklerine uygun olarak
toprak, su, bitki ve hayvan zenginlikleri ile benzeri
dogal kaynaklara iliskin tiketimi dizenlemeye yonelik
arastirma, inceleme, plan, program ve projeler hazirlar
ve yiirdtir. Koy Isleri Genel Miidiirliigii, kirsal alandaki
su kaynaklari, sulama ve su kullanimiyla ilgili
konularda arastirmalar ytrGtdr.

Orman Bakanligi (OB)

Orman Bakanligi'nin gorevleri arasinda su
kirliliginin kontroli, ulusal parklarin, dogal rezervlerin,
dogal parklarin ve Ozel Alanlart Koruma Dairesi'nin
idaresindeki on iki bolge hari¢ tim diger koruma
altindaki alanlarin korunmast ve idaresi yer almaktadir.

Saglik Bakanlig: (SB)

Saglik Bakanligr ve onun alt birimi olan Cevre
Sagligi Dairesi, insan sagligin: etkileyen cevre
kirlenmesini azaltma, onleme, izleme ve kontroli
konularinda calismaktadir. Bakanlik, icme ve yikanma
suyu ile havanin kalitesini izlemekten de sorumludur.

Kiltiir Bakanligt
Kultir Bakanligi, bazi koruma altindaki kultirel ve
dogal alanin idaresinden sorumludur.

Sanayi ve Ticaret Bakanligi

Sanayi ve Ticaret Bakanligi, endistriyel
konulardan ve cevreyi ilgilendirendiren konular da
dahil sanayi politikalarinin olusturulmasindan
sorumlu olan makamdir.

icileri Bakanlig1

Icileri Bakanlig1 (IB), yerel hiikkiimet kurumlari
(Valilik makami) nezdinde birincil éneme sahiptir ve
yerel dizeydeki cevresel yatirimlarin
onaylanmasindan sorumludur.
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Denizcilik Miistesarligi
Denizcilik  Mustesarligi,
sorumluluklari kapsaminda dogal limanlarin, kiictik

denizlere iliskin
korfezlerin ve turistik yorelerin korunmasina iliskin
olarak bilhassa deniz trafiginin dizenlenmesi
konusunda calisir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin
sorumluluklar: arasinda

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin
sorumluluklart arasinda, enerji kaynaklart ve dogal
kaynaklarin strdurilebilirligi ve tikketimi konularinda
politikalar gelistirmek bulunmaktadir.

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigi, tilke capinda su
kaynaklarinin idaresi ve gelistirilmesinden sorumludur.

iller Bankas1 Genel Miidiirliigii

iller Bankasi Genel Midirligii, kentsel altyapi
projelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi gibi
konularda belediyelere yardimda bulunur. Ayrica,
haritalama, kalkinma planlari, icme ve musluk suyu,
kanalizasyon, kat1 atik, jeolojik ve jeoteknik calismalar
gibi konularda faaliyetler yuritr.

DURUM TESPIT CALISMALARI

Durum tespit calismalart sirasinda, ¢evre korumasina
iliskin sorumluluklart bulunan merkezi yonetim
kurumlarini temsil eden yetkililerle gorismeler 6ncelik
verdigimiz girisimlerimiz arasindaydi. Tirkiye'deki

TABLO 1

Merkezi Yonetim Kurumlarinin Cevresel Sorumluluklar

yurtitme organlarina oldugu kadar yasama organlarina
da onem atfedildi. Toplantilarin bir listesi Tablo 2'de
verilmistir.

BULGULAR — MERKEZI YONETIM
KURUMLARI

Ana bulgular asagida gruplanmistir:

e Kurumsal olusum ve faaliyetler — Cevre alaninda
merkezi hiikiimet sektoriintin temel faaliyet tipleri
ve mevcut gelisim stattistine iliskin bulgular.

e Mevcut gereksinimler — Ozellikle REC'in Tirkiye'de
faaliyete gecmesiyle birlikte karsilanabilecek
olanlarina dikkat cekerek, ilgi ortaklarinin gelisim
gereksinimlerine iliskin bulgular.

Kurumsal olusum ve faaliyetler

DPT, cevreyle ilgili konularda en tst derecede karar
alma erkine sahip hikimet kurumudur. 1980'lerin
basinda, yirtitme aygit1 icerisinde ana uygulama organi
olarak Cevre Bakanlig: kuruldu. Siyasi olarak, Cevre
Bakanligi'nin hiktmet icindeki agirligt sinirlidir. Cevre
Bakanligi'nin yanisira, cevresel konulardan sorumlu
olan ¢ok sayida baska merkezi yonetim kurumu
bulunmaktadir. Bu kurumlarin sorumluluklarinin
cakistigt soylenebilir. (bkz. Tablo 1)

Turkiye'de Cevre Bakanligi'nin sinirlt bir
mevcudiyeti olup, yerel diizeyde sadece bir ek
yapilanmasi, yani il mtdurlikleri, bulunmaktadir.

HAVA DENIZ VE KIYI KORUNAN DOGA KORUMASI
BOLGELERI ALANLAR
Kurum/Sorumluluklar Kirlilik : Kalite Ulusal . Korunan i Koruma : Bio-cesitlilik
Kontrolti Parklar :  Alanlar
Ozel Alanlari Koruma Dairesi . o o o
Tarim ve Koy isleri Bakanligi o o
Kiiltiir Bakanhg: o
Cevre Bakanhgi o . o . o o o
Orman Bakanhg: o . o
Saglik Bakanhig o
Sanayi ve Ticaret Bakanlig o J
Devlet Su isleri
Denizcilik Miistesarligi o B o
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Cevre icin finansman mekanizmalari kuramsal
olarak cesitli, ancak pratikte kisitlidir. Cevresel
yatirimlara, genel biitce 6denegi gibi devlet fonlari,
devlet biitcesi icinden veya disindan saglanan fonlar,
kirlilik yaratan trtin ve hizmetlerden alinan vergiler,
ceza ve ucretler, cevresel sorunlarin 6nlemesi ve
idaresine ayrilmis yurtici fonlar, uluslararas:
orgtitlerden kredi ve hibeler, mevcut tesislerden elde
edilen gelirler seklinde cesitli finansman tirleri
saglanabilmektedir.

Blitce Yasasi'na gore cevreyle ilgili yatirimlar, genel
buitcedeki 20 ayrt fondan finanse edilebilmektedir. Bu
20 fon icinde, cevre kirliligi onleme, afet, agaclandirma,
orman koyleri, belediye, deprem, il 6zel idaresi, ulusal
parklar, 6zel cevre koruma, 6zel yerlesimler, reform,
toplu konut destekleme ve gelistirme, trafik
hizmetlerini gelistirme, turizmi gelistirme, yerel
idareleri destekleme, saglik hizmetlerini destekleme ve
gelistirme, yeni yerlesimler icin kredi, geri kalmis
bolgelerde konutlasma, dogal afet sonrasi ciftcilere
yardim gibi fonlar bulunmaktadir.

Cevre fonlari, belediye, il ve ulusal dizeyde
olusturulmaktadir. Cevre Fonu, Turkiye'de Mart
2001'den beri yasanan ekonomik kriz nedeniyle
2001'in sonunda kaldirildi. Cevre Koruma Vakfi
tarafindan toplanan il cevre fonlari (bkz. bolim
3.2.1), timuyle yerel dizeydeki ¢evre yatirim
projelerinde kullanilmakta ancak hicbir STK bu
kaynaklardan mali destek alamamaktadir. Belediyeler
diizeyinde ise fonlar belediye tarafindan toplanmakta
ve idare edilmekte, ancak diger ilgi ortaklarinin,
bilhassa STK'larin bunlardan yararlanabildigine dair
acik isaret bulunmamaktadir.

TOPRAK SU ATIK
Kirlilik Kalite
Kontrolii
] L] ] ]
L] (]
L] ] ] L]
L] L]
o o
° L] L]
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Mevcut Gereksinimler
Siyasi destek

Cevrenin korunmasi, iktisadi kalkinma kaygilariyla
esdegerde bir devlet 6nceligi haline gelmelidir.
Turkiye'nin devlet politikasinda bu tir bir degisim,
ancak tlkenin gelecege yonelik oncelikleri arasina
cevre konusunun da katilmast yoninde siyasi bir
iradenin varligi ile mimkutndir.

Kurumsal yeniden yapilanma ve giiclenme
Temel gliclik, cevresel konulardan sorumlu farkli
devlet kurumlari arasinda yetki ayirimindan
kaynaklanmaktadir. Cevresel yonetimde is verimliligini
gelistirmek ve “cevreyle ilgili kurumlar arasinda yetki,
gorev ve sorumluluk acisindan uyusmazliktan”
bahseden Yedinci Kalkinma Plani'nca da kabul edilen
sorumluluk cakismasini onlemek icin, merkezi ve yerel
diizeyde genis kapsamli idari reformlar sarttir. Yapisal
olarak, yurtici olusumun tim sorumluluklarini yerine
getirmek konusunda kismen yetersiz oldugu mevcut
durumda, Cevre Bakanligi'nin il ve belediye diizeyinde
daha verimli olmasi gerekmektedir. 1998'de
yayimlanan Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani 'na
(UCEP) gore, bu alandaki kamu calisanlarinin sadece
yuzde 10'u yerel dizeyde istihdam edilmektedir (bu
oran Almanya'da yiizde 31, ABD'de ise ytizde 60'tir).6

Mali destek

Turkiye'deki devlet kuruluslart icin kamusal ve 6zel
fonlar, uluslararast finansman kurumlari vs. gibi
kaynaklardan cesitli finansman olanaklari mevcuttur.
Stregiden sorun, devlet politikasi cercevesinde
cevresel konulara oldukca az 6nem atfedilmesi olup,
bu durum 2000 sonlar1 ve 2001 baslarinda yasanmaya
baslayan mevcut ekonomik krizin etkisiyle daha da
derinlesmistir. Bunun uzun donemli etkisi olan en bariz
sonuclardan biri, Cevre Kirliligini Onleme Fonu da
dahil ¢cogu devlet fonunun bozularak ekonomik
iyilesmeye yardimet diger amaclarla kullanilmast oldu.

Politika gelistirme ve wygulama

Mevcut Cevre Yasasi, gercek anlamda faydali
olmaktan uzaktir. Tktisadi kalkinmaya, cevresel
korumanin ustinde bir 6ncelik taninmistir. Yasa'nin
icerigi niyet itibariyla iyi olsa da, gelismekte olan
ulkelerdeki cogu benzeri cevre yasasinda rastlandigi
uzere zorluk uygulamadan kaynaklanmaktadir. Dahasi,
ne Ustinde durulacak cevresel alt-sektorler ne de
sorumlu organlar ve onlarin gorevleri Yasa'da agikca
tanumlannustir. Cevresel diizenlemelerin uygulanmasinda
onemli yetersizlikler gbozlemlenebilmektedir. En onde
gelen cevresel devlet organi olan Cevre Bakanligi'nin
diger devlet organlarina yasal dizenlemeleri dayatma
yetkisi bulunmamaktadir. Bu da 6zellikle CED kadar israf
ve kati atiklar itibartyla da sorunlu goriinmektedir.
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TABLO 2

Fizibilite Calismasi sirasinda danisilan Merkezi Yonetim Kurumlan

ilgi Ortagi Kurumun/Orgiitiin [smi Bolge Kent

Yiiriitme Cevre Bakanligi Orta Anadolu Ankara
Disisleri Bakanhig Orta Anadolu Ankara
Orman Bakanhg Orta Anadolu Ankara
T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati Orta Anadolu Ankara
T.C. Basbakanlik AB isleri Genel Sekreterligi

Yasama Parlamento Cevre Komisyonu Orta Anadolu Ankara

Avrupa Birligi katilim stireci

Avrupa Birligi'ne katilim stirecinin sartlarindan AB
Miktesebati'nin adaptasyonu, uygulanmasi ve ifasi icin
merkezi ve yerel dizeyde onemli idari reformlar
gereklidir. Katilim stirecinde Turkiye'nin gecen yil attigt
adimlar kapsayan Avrupa Konseyi'nin 2001 Olagan
Raporu'nda da benzeri bir sonuca yer verilmisti.
Mevcut durumda, AB’ne katilim konularinin dizenli
olarak gozden gecirildigi devlet kurumlarinin aksine,
yerel ve belediyeler diizeyinde bilgi erisimi ya hic
yoktur ya da ¢ok kisithidir. Ancak hiikimet uzmanlari
da, diger on iki aday ulkede gelistirilen AB katilimina
iliskin projelere genis erisime sahip bulunmamaktadir.

Ekonomik Araglar

Halihazirdaki komuta-kontrol metotlari, ulusal
cevre yasamasina eklemlenme cercevesinde cevresel
yonetimde ekonomik araclarin kullanilmasiyla ikame
edilmelidir.

Kamu Istiraki

Turkiye'de cevresel konularda kamu itiraki, bilgiye
ve adalete eriim potansiyel olarak hassasiyet arzeden
konulardir. Bunun nedenlerinden biri, Turkiye'de
cevresel konularda kamu istiraki, bilgiye ve adalete
erisim potansiyel olarak hassasiyet arzeden konulardir.
Cevresel aktorlerin karar alma strecine istiraki
kisitlanmis ve devlet kurumlarinin takdirine
birakilmistir. Ornegin, STK temsilcileri Cevre Bakanligt
tarafindan Cevre Surasi toplantilarina katilmak tzere
davet edilmek zorundadir ancak toplam istirakc¢i sayist
25'i gecemez. Cevre ve sivil toplumun roltne iliskin
mevcut devlet politikalarinda radikal bir degisim
olmadigt strece, Turkiye'de Aarus Konvansiyonu'nu
desteklemekte REC'in basarisi, muhalefete ugramasa
bile, kisitli olacaktir.
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Know-how ve kapasite gelistirme

Know-how, yukarda bahsedilen mali, kurumsal ve
yasal ihtiyaclarin karsilanmasinda kritik rol
oynamaktadir. Talebe gore cok cesitli kapasite
gelistirme programlart bulunmakta, bu nedenle basta
Cevre Bakanligt olmak Gizere uygun kurumlarla isbirligi
icinde 6nceliklerin siralamast yapilmalidir.

Cevresel enformasyon

Ulkede diizenli ve genis kapsamli cevresel
enformasyon veya cevre gozlem sistemleri
bulunmamaktadir (6rnegin, ¢cevresel veri, cevresel
gostergeler ve cevre raporlarinin durumu). Bir cevre
gozlem sistemi ve yurtcapinda cevresel enformasyon
strateji ve eylem plani, hentiz olusum asamasindadir.

Diger cevresel ilgi ortaklariyla isbirligi

Devlet kurumlari “tek basina davranmakla” tGnli
olup karar alma, uygulama ve yaptirim sireclerine
diger ilgi ortaklarini dahil etme konusunda cok istekli
degildir. Yasal diizenlemelere gore Cevre Surast ve
Yiksek Cevre Surast gibi forumlara cevre camiasindan
genis bir katilimin saglanmas: gerekse de, pratikte
verimli bir isbirligini hayata gecirinceye kadar
katedilecek daha uzun bir yol bulunmaktadir. Bu
stire¢, basta Cevre bakanligt olmak tzere, tim ilgili
taraflarin tam destek ve katilimryla baslamalidir.

REC'IN TUTUMU

Ustlendikleri onemli roller ve varolan karmasik
ihtiyaclartyla devlet kurumlari, 6zellikle de Cevre
Bakanligi, Turkiye'deki REC faaliyetleri acisindan
oncelik teskil etmelidir. Bu nedenle, Cevre Bakanligs ile
uzun vadeli bir ortaklik tesis edilmelidir. Devlet
Planlama Teskilati'na da, uzun donemli planlamaki
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basroli ve Bes Yillik Ulusal Cevre Eylem Plani'nt
(UCEP) onaylama yetkisi nedeniyle, 6zel bir 6nem
atfedilmelidir. REC'in ulkedeki varligi ile merkezi
hiikkiimet kurumlarina yonelik programlari, UCEP ve
AB Miktesebati'na Uyum Ulusal Programi (ABUP) ile
baglantili olmalidir.

REC, durum tespit calismalart sirasinda Turkiye'deki
farkli merkezi yonetim kurumlarinin temsilcileri
tarafindan ozellikle talep edilen ve gereksinim duyulan
hizmetleri halihazirda Orta ve Dogu Avrupa
bolgesindeki tilkelerde sunmaktadir.

REC'in tutumu, talebe bagli olarak belirlenmeli ve
ozellikle o6rgitiin ileri derece uzmanlig:t bulunan
alanlarda yogunlasmalidir. Bu ac¢idan bakildiginda,
yiksek onem tasiyan Uc¢ alan 6ne cikmaktadir:
kurumsal giiclenme, Avrupa Birligi'ne katilim stireci
ve kamu istiraki.

Bu ihtiyaclar, ilgili devlet kurumlariyla isbirligi
icinde diizenli olarak degerlendirilecektir. Bu
nedenle, Tirkiye'deki faaliyetlerinin baslangic
evresinde REC tarafindan ayrintili bir ihtiyacg
degerlendirmesi yapilmalidir. Degerlendirmelerden
once, Oonceden gerekliligi tespit edilmis temel
programlar: iceren bir paket, merkezi yonetim
kurumlarinin istifadesine sunulmalidir. Tablo 3'te bu
ihtiyaclar ve REC'in tutumu listelenmektedir.”

TURKIYE'DE CEVRESEL iLGi ORTAKLARI

Yerel Yonetim Kurumlari

Bu fizibilite ¢alismasi kapsaminda “yerel yonetim
kurumlar1,” bolge ve belediye diizeyinde cevreyle ilgili
yasama ve yurlitme fonksiyonlarina haiz tim kamu
kurumlarint kapsayan genel bir terimdir.

Turkiye Cumhuriyeti'nde yedi cografi bolge ve 81
idari il bulunmaktadir. Nufuslar: 30,000 ile 10 milyon
arasinda degisen 152 belediye mevcuttur.8 Nifusu bir
milyonu asan 15 kent bulunmaktadir.

Bolum 2'de bahsedildigi gibi, Turkiye'deki sistem
merkezi bir sistem olup karar alma erkinden insan
kaynaklart ve lojistige kadar bir cok alanda yerel
mevcudiyet kisitlidir. Tim kamu calisanlarinin
tahminen sadece ytizde 10-20'si yerel diizeyde istihdam
edilmistir. Bu durum, yerel calisanlarin secimi,
atanmasi ve terfisinde cogu zaman rol oynayan siyasi
himayecilik ytiziinden daha da zayiflamaktadir.?

Dahast yerel yonetim kurumlarinin yerel taleplere
bagli olarak kendi i¢ yapilarini idare etme serbestisi
kisithidir. Yerel yaprt icinde nitelikli eleman maaslarinin
tespiti, kadrolarin acilmast veya kapatilmasi, merkezi
kurumlarin 6énceden onayina tabidir.

Cevre alaninda, yerel diizeydeki cogu kurum (merkezi
muadillerine benzer olarak), karar alma ve uygulama
sorumluluklarimnt paylasmaktadir. Belli baslt yerel hitkiimet
organlary, izleyen alt-bolimde anlatilmaktadir.

TABLE 3:

Merkezi yonetim kurumlarinin mevcut ihtiyaglari

Merkezi yonetim kurumlarinin mevcut ihtiyaclari ve REC’in tutumu

REC'in tutumu

Kurumsal yeniden yapilanma ve giiclenme

Orgiitsel gelisim tizerine danismanlik ve know-how
hizmetleri; Egitim programlari; Diger REC ulkelerindeki
kolaylastirma ve isbirligi programlari

Siyasi Destek

Tesis etmeye calismak

Mali Destek

Mali mekanizmalara iliskin know-how transferi ve egitim
programlari, Ekonomik araglara iliskin know-how transferi
ve egitim programlari; Danismanlik hizmetleri

Politika olusturma, gelistirme ve uygulama

Hukuki danismanhk; Bilgi paylasimi; Egitim programlari;
Yuvarlak masa toplantilari

Cevresel konularda sektorel entegrasyon

Know-how transferi ve egitim programlari; Danismanlik
hizmetleri

Cevre enformasyon sisteminin olusturulmasi

Know-how transferi ve egitim programlari; Danismanlik
hizmetleri

AB’ne Katilim Siireci

Ulke ici egitim programlari; Kaynastirma programlar;
Turkiye'nin Orta ve Dogu Avrupa'daki REC katilim
program ve projelerine istirakinin saglanmasi

Kamu istiraki

Yayinlar ve bilgi paylasimi; Egitim programlari;
Kamu bilinci
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GENEL BAKIS
Valilik

il diizeyinde, yerel cevre konularinda en iist diizeyli
karar alma merci validir. Valinin, ek olarak, Cevre
Bakanhgi'nin il Midiirliikleri'ne bagli il Cevre Koruma
Vakfi'na baskanlik etmesi de sik rastlanan bir
durumdur (asagiya bakiniz). Vali merkezi hikiimet
tarafindan atanmakta ve siyasi bir konumda bulunmast,
ildeki yatirimlarin onceliklerinin tespitinde dogrudan
etkili olabilmektedir.

Cevre Bakanhgi'nin il miidiirliikleri (IM)

il mudirliikleri (iM), Cevre Bakanligi'n: iilkede il
dizeyinde temsil eder. Daha alt dizeyde (6rnegin
belediye dizeyinde) CB ofisi veya subesi
bulunmamaktadir. Bu nedenle bakanlik, il merkezi
olmayan bazi buytik kentlerde yerel olarak temsil
edilememektedir.

il midirliklerinin temel islevleri, uygulama ve
izleme alanlartyla sinirlidir:

e Topraktaki kirleticilerin yol actigi kirliligi
engellemek ve asgariye indirmek icin dnlemler
almak,

e Denizdeki ¢evreyi tehdit edebilecek ve denizin
kirlenmesine yol acabilecek tim faaliyetleri
denetlemek,

e Yerel organlarin onayindan gecen tesislerin atik
toplama, aritma ve imha sistemlerinin, Cevre Yasast
ve diger ilgili dizenlemelerce tespit edilen
standartlara uygunlugunu kontrol etmek,

e Yerel yetki alaninda cevreyi etkileyecek her tir
faaliyeti izleyip kontrol etmek ve bunlarin
durdurulmast icin gerekli streci baslatmak,
kurumlarin taleplerinden Cevre Bakanligi'ni
bilgilendirmek,

e Cevre Bakanligi'nin idari gorevlerini ytritmek.

Mali olarak, il mudurlikleri, Cevre bakanlig:
vasitastyla devlet butcesinden ve sinirlt capta diger
kaynaklardan (6rnegin bagislar, mevcut yatirimlarin
gelirleri vs.) fon temin etmektedir. Bu mali yapu,
asagida anlatilan Cevre Koruma Vakiflart (CKV) icin
de benzerdir.

Cevre Koruma Vakiflar

Cevre Koruma Vakiflart (CKV), Cevre Bakanligi'nin
il mudiirliiklerine bagl olarak kurulmustur. Ismindeki
'vakif' kelimesine ve kar amaci giitmez, hikiimet harici
gorinimune karsin CKV'lerin sahibi devlettir ve daha
cok yerel cevre fonu gibi calisirlar. Bu vakiflar, yasa
uyarinca, il valisinin baskanliginda faaliyet gosterir ve
ilerde cevreyle ilgili yatirirmlarda kullanilmak tzere
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cevre vergilerini bir yerel fonda toplamak icin
olusturulmustur. Ne var ki bu vakiflarin teskilatlanmasi,
yerel gereksinimler bazinda sorumluluk ve faaliyetler
anlaminda ilden ile farklilik gostermektedir.

Ana gelir kaynag, hava 6zelliklerinin 6lctiimi gibi
Gcretli hizmetlerden gelen paralardir. Otomobil
sahipleri, yasa geregi, egzos emisyonu icin yillik bir
vergi (yilda 2.5 ABD dolary) 6demekle yukimludir.
Benzeri bir vergi, bacali evlere de uygulanmaktadir. Bu
vergiler, il CKV'leri tarafindan yillik bazda toplanmakta
ve esasen yerel cevre projelerinde harcanmak tizere
yerel ¢evre fonuna aktarilmaktadir.

Saglik Bakanligi, Tarim ve Koy Isleri Bakanligi,
Kiltir Bakanligi ve Orman Bakanligi'na bagli il
Mudurlikleri, merkezdeki muadilleri gibi cevresel
konulara iliskin benzeri sorumluluklar Gstlenmektedir.

Belediyeler, yerel diizeyde cevresel diizenlemeleri
uygulamak ve izlemekten sorumludur. Ek olarak, ev ve
sanayi atiklarinin toplanmast ve imhasi, yerel ntfusa
icme suyu, kanalizasyon, dogal gaz ve kitle ulasimi
hizmetlerinin sunulmast gibi isleri idare eder. Bazi
kentlerde, yerel yapi1 icinde cevre mudurlikleri
olusturulmustur ancak bu tir departmanlarin tim
belediyelerde acilmasint mecburi kilan bir yasal
dizenleme mevcut degildir. Sonuc¢ olarak, sadece
buyluk belediyeler kendi iclerinde cevre
departmanlarina sahipken, kalan diger kictk kentlerde
yerel diizeyde cevre organi bulunmamaktadir.

Belediye gelirleri, genis bir gelir yelpazesinden elde
edilmektedir. Belediyeler, toplam devlet vergilerinin
ylzde 25'ine ek olarak, kentlerde yerel olarak
uygulanan yerel vergiler ve lcretlerden de gelir temin
etmektedir. Bu tir kaynaklar arasinda, kuyu suyu,
elektrik, komir ve dogalgaz kullanimt ve mulkiyet
tizerindeki vergiler, sirketlerden gelen 6demeler, gere¢
olcim ve tarti Ucretleri ve insaatlar yer almaktadir. Su
tiketimi ve atik suya iliskin tcretler, genelde kati
atiklarin idaresi, su isleri ve temini, kanalizasyon ve
kanalizasyon isleri, parklar ve eglence yerleri, ve
gurultd kontrolu gibi islerde kullanilmaktadir. Ortalama
olarak belediye biit¢elerinin yiizde 40't “temizlik”
faaliyetlerine harcanmakta, bunun buyik bolimiini
katr atik toplama ve imha olusturmaktadir.10

DURUM TESPIT CALISMALARI

Durum tespit calismalart sirasinda, tlke capinda
ziyaret edilen yerlerdeki yerel yonetim kurumlarinin
temsilcileri ve REC arasinda toplantilar diizenlendi.
Yerel dizeyde, Cevre Bakanligi'nin mudurliklerinde
ve bagli cevre koruma kuruluslari ile il merkezlerinde,
belediyeler ve onlarin ¢evre departmanlarinda, ve
cevre konularnyla ilgili diger bakanliklarin (6rnegin
Saglik Bakanligy) il mudurltiklerinde toplantilar yapildi.
Tablo 4, calismalar sirasinda gortstlen yerel yonetim
kurumlarinin listesini vermektedir.
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TABLO 4

Fizibilite calismasi sirasinda danisilan yerel yonetim kurumlarinin listesi

ilgi Ortaklari Isim Bolge Sehir
Belediyeler Belediye Baskan Yardimcisi, Akdeniz Antalya
Antalya Belediyesi
Belediye Baskani, Bodrum Belediyesi Ege Bodrum
Belediye Baskani, Canakkale Belediyesi Marmara Canakkale
Belediye Baskani, Mardin Belediyesi Giineydogu Anadolu Mardin
Belediye Baskani, Mugla Belediyesi Ege Mugla
Belediye Baskani, Sanli Urfa Belediyesi Guneydogu Anadolu  Sanli Urfa
Belediye Baskani, Van Belediyesi Dogu Anadolu Van
Belediye Cevre Antalya Biiyiik Sehir Belediyesi Akdeniz Antalya
Departmanlari
istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi Marmara istanbul
izmir Biiytik Sehir Belediyesi Ege izmir
Samsun Buyuk Sehir Belediyesi Karadeniz Samsun
Cevre Bakanhigi'na Bagh Antalya il Madirligi Akdeniz Antalya
Yerel Kurumlar
izmir Il Madurltiga Ege izmir
Manisa Il Miidrliigi Ege Manisa
Cevre Vakfi - Manisa Ege Manisa
Mugla il Mudarliigi Ege Mugla
Cevre Vakfi - Mugla Ege Mugla
Sanli Urfa il Midirlagi Gineydogu Anadolu  Sanli Urfa
Van il Madrliigi Dogu Anadolu Van
Diyarbakir il Mudurligi Guneydogu Anadolu  Diyarbakir
Birlikler ve Yerel Giindem 21 Bursa Marmara Bursa
Yerel Inisiyatifler
Yerel Giindem 21 Mugla Ege Mugla
Yerel Giindem 21 izmir Ege izmir
Yerel Giindem 21 Mardin Giineydogu Anadolu Mardin
Marmara Bolgesi Belediyeler Birligi Marmara istanbul

REC TURKIYE'YE ACILIYOR

29



TURKIYE'DE CEVRESEL iLGi ORTAKLARI

BULGULAR —
YEREL YONETIM KURUMLAR]

Ana bulgular asagida gruplanmustir:

e Kurumsal olusum ve faaliyetler — Cevre alaninda
yerel yonetim sektoriiniin temel faaliyet tipleri ve
mevcut gelisim statistne iliskin bulgular
incelenmektedir. Buna ek olarak, bolgesel ve yerel
bir bakisla gelisme diizeyi, mevcut sorunlar ve
ihtiyaclar arasindaki farkililiklar da sunulmaktadir.

e Mevcut gereksinimler — Ilgi ortaklarinin,
ozellikle REC'in Turkiye'de faal olmasiyla
karsilanabilecek gelisim gereksinimlerine iliskin
bulgular sunulmaktadir.

Kurumsal olusum ve faaliyetler

Yerel yetkili organlar, esasen yerel kamu kuruluslart
arasinda sorumluluklarin cakismas: nedeniyle, yasa
tatbiki konusunda sinirlt kontrol yetkisine sahiptir.

CB'nin Il Midirlikleri'nin (IM) verimli is
kapasitesi, kent diizeyinde isglict eksikligi ve sinirlt
mevcudiyet sebebiyle kisitlidir. Dahast, iM'lerinin cogu
son bes yil icinde kurulmustur ve bunlarin yerel
duzeydeki tesirleri deneyimli personel eksikligi
nedeniyle sinirlt kalmaktadir.

Buytk sehirlerin cogu (ntfusu 100 bini asanlar),
CB'nin 1l Mudiirliikleri ile isbirligi icinde calisan cevre
departmanlarina sahiptir.

Turkiye'deki yerel yonetim kurumlarinin
gelisiminde bolgesel farkliliklar gbzlenmektedir. Tipik
olarak, bat1 bolgeleri daha gelismis ve yapilan islerde
ayrinttya inilebilirken, Turkiye'nin dogusundaki yerel
kurumlar temel sorunlarla (6rnegin ginltuk atik
toplanmas: ve imhast) ugrasmaktadir. Marmara
Bolgesi, belediyeler arasindaki orglitlenme acisindan
acik farkla en gelismis bolgedir. Marmara Bolgesi
Belediyeler Birligi, diger bolgeler icin bir model
olusturmakta, ayni zamanda REC icin potansiyel bir
ortak teskil etmektedir.

Cevreye zararh faaliyetler “idari ihlal” olarak
tanimlanir ve idari cezalara tabi tutulurken, bunlara
uygulanan cezalar (eger uygulanirsa) verilen zararin
derecesi ne olursa olsun ayni olmaktadir.

Profesyonel personel, temelde mali gerekcelerle
belediyeler yerine ¢zel sektorde calismayi tercih
etmektedir. Bu sorun tek bir sehre ait olmayip,
ulkedeki cogu belediyede gozlenen genel bir durum
olma ozelligi tasimaktadir.

Yerel Glindem 21, yerel organlarla STK, is ¢cevresi ve
akademik kurumlar gibi diger ilgi ortaklarint bir araya
getiren temel itici glic durumundadir. Yine de,
Turkiye'deki belediyeler arasinda YG21'in
uygulanmasina dair onemli farkliliklar gozlenmektedir.
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Yurticindeki (6rnegin Antalya) ve yurtdisindaki (6rnegin
Baltik bolgesi) basarilt YG21 uygulamalarindan ¢cok
dersler cikarilabilir.

Yerel Cevre Eylem Plant (YCEP) gibi idari araclar,
durum tespit calismalar: sirasinda gorisilen cogu
belediyenin giindeminde bulunmamaktadir. Kentsel
kalkinma planlari, ntfus artist ve yerlesim
sekillerindeki degisimlere ayak uyduramamakta ve
haliyle ise yaramamaktadir. Bu planlar aynt zamanda
fiziki boyutlarla sinirli kalmakta, diger planlarin tahmin
ve hedefleriyle entegre distintlmemekte ve siklikla
degistirilmektedir.

Cevre planlari, cevresel kaygilarla cogu zaman
ortismeyen yerel konulara iliskin olarak Bayindirlik ve
Iskan Bakanlig: tarafindan olusturulur. Dahast,
planlarin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda bir yetki
ve sorumluluk catismasi mevcuttur. Planlarin genelde
veri ve dogru planlama teknikleri acisindan zayif
oldugu da soylenebilir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Plani'na gore, elde edilen sonuglar, “ulusal kaynaklarin
gelistirilmesi ve dagitilmasinda irrasyonel kararlarin
verildigini ve yerel yatirimlarin uygun sektorlere ve
secilmis sahalara yoneltilmesi konusunda basarisiz
olundugunu” gostermektedir.

Mevcut gereksinimler

Kurumsal giiclenme

Kurumsal giiclenme icin anahtar dnemde olan,
merkeziyetciligin ortadan kalkmas: ve idari agirligin
yerel diizeye aktarilmasidir. Merkeziyetciligin tasfiyesi
streci baslamis olsa da tlkedeki ekonomik, toplumsal
ve cevresel gelismeye ayak uyduramamaktadir. Siyasi
ve idari sistemlerde, iktidar kayb: korkusuyla, bolge ve
yorelere daha fazla ozerklik verilmesi konusunda hala
isteksizlik mevcuttur. Turkiye eger ¢evresel koruma ve
Avrupa Birligi tiyeligi basvurusu konularinda ciddiyse,
merkeziyetciligin tasfiyesi her durumda hayati 6nem
arzetmektedir. Cevresel yonetimde is verimliligini
artirmak ve hitkiimet organlart arasinda sorumluluklarin
cakismasini 6nlemek icin yerel diizeyde genis kapsaml
reformlarin hayata gecirilmesi sarttir.

Mali destek

Merkezi hiikiimet organlarinin kullanimina acik
finansman olanaklarinin tersine, yerel dizeyde
cevresel projeleri desteklemek icin kullanilabilir mali
mekanizmalar oldukca kisitlidir. Kaynaklarin ¢ogu
merkezi buit¢elerden gelirken, yerel dizeyde fon
temin etme kapasitesi oldukc¢a zayiftir. Siyasi taraf
tutma ile cevresel sorunlara verilen disik 6nem,
devlet finansmaninin bolge, il ve belediye
duzeylerinde dagiliminda da etkili olabilmektedir.
Daha az gelismis bolgelerdeki belediyeler, ozellikle
de tlkenin dogusunda yer alanlar, atik toplama ve
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TABLO 5

Yerel hiikiimet kurumlarinin ihtiyaclari ve REC'in tutumu

REC’in Tutumu

Orgiitsel gelisim tizerine danismanlik ve know-how hizmetleri;
Egitim programlari; REC tlkelerinin uluslararasi erisimi
kapsaminda kolaylastirici ve isbirligne yonelik programlar;
Yerel mali mekanizmalar ve egitim programlari;

Danismanlik hizmetleri.

Yerel yonetim kurumlarinin mevcut ihtiyaglari

Kurumsal giiclenme

Yerel inisiyatifler YCEP ve BCEP'ler tizerine egitim ve dannismanlik hizmetleri

Avrupa Birligi’ne katilim siireci Yurtici egitim programlari; Kaynastirict programlar; Turkiye'nin

Orta ve Dogu Avrupa'daki katilim strecine dair REC program ve

projelerine dahil edilmesi

Kamu istiraki

Yayinlar ve bilgi paylasimi; Egitim programlari; Cevresel
konularda kamu bilinci, bilgiye erisim ve adalete erisim.

yoketme gibi temel hizmetlerin saglanmasi icin
gerekli asgari finansmani temin edebilmekte daimi
glclikler yasamaktadir.

Yerel inisiyatifler

Tktisadi kalkinmaya cevresel korumanin iistiinde bir
oncelik taninmakta, bu durum bilhassa yerel dizeyde
daha iyi gozlenmektedir. Bu dengesizlik, yerel cevre
eylem planlart (YCEP) ve cevresel etki degerlendirmeleri
(CED) gibi cevresel yonetim araclart acisindan ozellikle
sorun yaratmaktadir.

Avrupa Birligi'ne katilim stireci

AB uyeligine dair bilgiler, yorelere ve belediyelere
nadiren iletilmekte, bunlar merkezi otorite tarafindan
istikrarsiz periyotlarla saglanmaktadir. AB katilim
sirecine dair bilgi ve bilin¢ marjinal kalmakta ve
sadece faal cevresel sektoriin mevcut oldugu biytk
kentlerde bulunmaktadir. Basta Karadeniz, Dogu ve
Giineydogu Anadolu bolgeleri olmak tizere tlkenin
buytk bolimi, AB genislemesi konusunda hemen
hemen hic¢ bilgi alamamaktadir. Ek olarak, resmi
gorevlilerin cogu katilimi ¢ok uzak bir hedef olarak
gordiiklerinden, bu stirece gosterilen ilgi de distktur.

Kamu istiraki

Genis kitlelerin cevresel konulara istiraki, hem
genel hem de yerel dizeyde, bircok acidan hentiz
istenen seviyenin ¢ok altindadir. Katilim hakkini
glivence altina alan yasa, gercekte STK, akademik ve is
cevreleri ile bireylerin katilimini sinirlandirmaktadir.
Seffaflik konusu da ayri bir sorun kaynagidir ve
vatandaslar kararlarin nasil alindigindan veya stirece
nasil istirak edebileceklerinden bihaberdir.

B =

Cevresel enformasyon

Cevresel kosullara, politikalara ve projelere iligskin
hiiktimet bilgileri kamuoyuna acik olmayip, merkezi
dizeydeki durumla benzerlik gostermektedir.
Vatandaslar, basin ve STK'lar, cevresel verilere ulasma
olanag: elde edebilmek icin ya yerel yonetim
organlarina ya da Ankara'ya basvurmak zorundadir.

Know-how ve kapasite gelistirme

Merkezi yonetim kurumlari, yerel personel icin
diizenli egitim programlart dizenlemektedir. Yine de
yerel dizeyde finansman ve personel kisitlamalari,
talep edilen ile kapasite gelistirmenin yarattigi
olanaklar arasinda gortuntr bir acik yaratmaktadir.
CED, stratejik planlama ve AB katilim stireci gibi
alanlarda kapasite gelistirme calismasina acik bir
ihtiya¢ vardir.

Diger cevresel ilgi ortaklar ile isbirligi

Yerel dizeydeki devlet organlari, kendi merkez
ofislerine kiyasla diger ilgi ortaklariyla daha faal bir
isbirligi icinde bulunmaktadir. Bunun en iyi
orneklerinden biri olarak, belki de belediye diizeyinde
kamu istiraki icin en etkin katalizor konumunda
bulunan Yerel Giindem 21 zikredilebilir.

REC'IN TUTUMU

Yerel yonetim kurumlari, Turkiye'deki REC
faaliyetleri icin baslangi¢c evresinden itibaren oncelikli
ilgi ortaklarindan biri olmalidir. REC, merkezi yonetim
kurumlarina saglanacak destege paralel olarak, yerel
yonetimlerin, bilhassa da belediyelerin ve Cevre
Bakanligi'na bagli il Miidiirliikkleri'nin ihtiyaclarina
cevap verebilmelidir. REC, cok ihtiya¢ duyulan girdileri
saglayarak yerel yonetim kurumlarinin ¢alismalarini su
dort alanda destekleyebilir: Kurumsal gliclenme, yerel
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inisiyatifler, AB'ye katilim ve kamu istiraki. Yerel
yonetimlerin ihtiyaclarina karst REC'in tutumu Tablo
5'te sunulmustur.11

Sivil Toplum Kuruluslari

Turkiye'de STK sektorii, Orta ve Dogu
Avrupa'dakilere kiyasla daha farkli bir evrim cizgisi
izlemistir. Turkiye'de seksen yili askin bir stiredir
demokrasinin varolmasi, bazi acilardan olgun bir STK
sektoriiniin gelismesine izin vermistir. Ne var ki ayni
Turk demokrasisi, kendi 6zguinltkleri ytizinden,
“etkin” bir sivil toplumun olusmasini acikca
desteklememistir. Orgiitlenme 6zgiirliigii hala kisithdir
— Devlet kurumlari, yasa uyarinca STK'larin
faaliyetlerini kontrol etme yetkisine sahiptir ve yabanct
kaynaklardan saglanan finansman yetkili organlarin
(6rnegin Igisleri Bakanligr'nin) onayina tabidir. Tiim bu
faktorler, kendine 6zgti dinamikleri olan daha ziyade
az gelismis bir sivil toplum sektort yaratmistir. Cevre
STK'lart da bu duruma istisna teskil etmemektedir.

GENEL BAKIS

Mevcut yasamaya gore sivil toplum kuruluslarinin
temel iki bicimi vardir: vakif ve dernek.

Vakif

Vakiflar, hayir islerini yuritmek ve gerceklestirmek,
bu dogrultuda bir takim hak ve varliklart kullanima
sunmak icin kurulmus kar amact glitmeyen orgutlerdir.
Turkiye'de vakif teskilatlanmasi, esas itibariyla
903/1967 sayili yasa ile son degistirilmis haliyle 13
Eylil'de Resmi Gazete'de yayimlanarak yirtrlige giren
yerel yasalarin hitkiimlerine tabidir. Vakiflarin yonetim
organlarinda gorev alan sahislarin Tirk vatandas:
olmasi sarti aranmaktadir. Vakiflar, derneklere kiyasla
daha fazla faaliyet serbestisine sahip olup, 6zellikle
cevresel konularda calisan kuruluslar icin, devlet
organlarinin midahalesi sinirlidir.

Dernek

Tirkiye'de derneklerin teskilatlanmasi, esas
itibartyla 2908/1983 sayilt yasa hiikiimlerine tabidir.
Derneklerin vakiflara kiyasla sahip oldugu en buytik
dezavantaj, merkezi hitkiimetin vesayet ve kontroliine
son derece bagimli olmasidir. Bu yetki, Turkiye'deki
derneklerin tim faaliyetlerini kapsayacak sekilde
Icisleri Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir. Bu
modelin guvenilirligi, yonetim ve kontrol
mekanizmalarindaki yapilanmamis kapsam alani
genisligi yuzinden daha da asinmistir.12 Ciinki bu
durum derneklere tam tesekkullt bir STK gortintimi

32 REC TURKIYE'YE ACILIYOR

kazandirsa da, genel olarak kamusal kurumlarin
bunlara buytik bir kuskuyla bakmalarina yol acmasina
neden olmaktadir.

Turkiye'deki cevre vakiflarinin tahmini sayist cesitli
kaynaklara gore yuz ile birka¢ bin arasinda
degismekte!3, ancak bu konuda dizenli olarak
yayinlanan guvenilir veriler bulunmamaktadir. Dahast
sadece durum tespit calismalarina dayanarak tahmin
yapmak da gtictiir ciinkti 6rgtitlerin sayist ve kent veya
ilin buyukligt konularinda tutarlilik ve korelasyon
bulunmamaktadir. Ornegin 1 milyondan fazla yasayani
bulunan sanayi kenti Bursa'da, ti¢ ayrt yerel kaynaktan
alinan acik bilgiye gore hi¢ cevresel STK
bulunmamaktayken, yeni yapilan kar-amacsiz bir
calismaya gore yaklasik 3 milyonluk ntifusa sahip
liman kenti Izmir'de 357 tane cevresel 6rglit mevcuttur.

Bunlara ek olarak, cevresel STK sektoriiniin
gelisme diizeyi acisindan Turkiye'nin degisik bolgeleri
arasinda onemli farkliliklar bulunmaktadir. STK'larin
biiyiik boliimi, Ankara, Istanbul, Izmir, Marmara ve
Ege bolgelerindedir. Buna mukabil, Karadeniz, Dogu
ve Guneydogu Anadolu bolgeleri, toplam cevresel
orgtit sayisinin ylizde 10'dan azint barindirmaktadir.

REC'in tahmini, Turkiye'de cevre konusunda 110-160
arasinda aktif kurulusun faaliyet gosterdigi yontindedir.

Turkiye'de kar-amaci giitmeyen sektorlerindeki
istihdam ve tam zamanlt emek, bir avuc buyuk vakif
haricinde hala mevcut sayilmaz. Halkin cevre
STK'larina gonulli katilimindaki dustklikte goz 6ntine
alinirsa, tilkede sadece birkag¢ faal orgiitin bulunmasi
cok sasirtict degildir. STK'larin buyiuk kismi
Turkiye'deki buytk kentlerin ¢evresinde kurulmus
olup, Anadolu'nun biiyiik cogunlugunu genellikle
kapsamamaktadir.

Mali kaynaklarin ve cevresel fayda amacl
haywrseverlik duygularinin yetersizligi, cevresel orgiitler
uzerindeki baskiyt daha da arttirmaktadir. Vergi sistemi
cercevesinde, Bakanlar Kurulu 1967'de vakiflara vergi
muatfiyetleri getirme yetkisiyle donatilmis ve vakiflara
bagislar tesvik edilmistir. Derneklere yapilan bagislar
ise vergiye tabidir. Bakanlar Kurulu bir dernege “kamu
yararina ¢alisan dernek” statlisii tantyarak onun vergi
muafiyetlerinden ve devletin mali desteginden
yararlanmasini saglayabilmektedir. Dernekler, vakiflara
kiyasla hikimet yetkililerine daha bagimlt olup,
finansman kaynaklari, yabanci katkilar tizerindeki
kisitlamalarla, Icisleri bakanligi'nin kontroliine tabidir.

Turkiye'deki baz: buyiik cevre STK'lart asagida
alfabetik sirayla verilmistir:

Cevre ve Kiltiir Kuruluslart Isbirligi Dernegi
(CEKUD), insanlarin ¢evreye ve kultiire duyarlt oldugu,
doga kultirt ve etiginin temiz bir ¢evrede yasama
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TABLO 6

Fizibilite calismasi sirasinda danisilan sivil toplum kuruluslari
ilgi Ortaklari Isim Bolge Sehir
Yerel ve Halk Tabanh Cevre Gonlilltleri Hareketi Marmara Canakkale
STK'lar
Ulusal STK’lar Cevre ve Kiiltiir Mirasini Marmara istanbul
Koruma ve Destekleme Vakfi
(CEKUL)
Cevre Koruma ve Ambalaj Atig Marmara istanbul
Yeniden Kazanim Kurumu
(CEVCO)
Turkiye Cevre Vakfi Orta Anadolu Ankara
Cevre Koruma Vakfi (DHKD) Marmara istanbul
Turkiye Deniz Cevresini Marmara istanbul
Koruma Dernegi (TURMEPA)
Turkiye Erozyonla Mucadele, Marmara istanbul
Agaclandirma ve Dogal
Varliklari Koruma Vakfi (TEMA)
Tarkiye Cevresel Egitim Vakfi Orta Anadolu Ankara
(TURCEV)
Tarkiye Tabiati ve Tabii Orta Anadolu Ankara
Kaynaklari Koruma Dernegi
(TTKD)
Cevre Saghgini Koruma Vakf, Orta Anadolu Ankara
Uluslararasi STK'lar Greenpeace Marmara istanbul
WWEF — Tirkiye (DHKD) Marmara istanbul
STK/Sivil inisiyatifler Yerel Glindem 21 Antalya Akdeniz Antalya
Yerel Giindem 21 Canakkale Marmara Canakkale
Yerel Giindem 21 izmit (Kocaeli) Marmara Kocaeli

ideali ile birlikte anlam ifade ettigi bir toplum yaratmay1
amaclamaktadir. Ek olarak, dogal felaketler ve kazalar
tarafindan tahrip edilen toplumsal ve ekolojik
dengenin iyilestirilmesi de hedefleri arasindadir.

Turkiye Cevre Vakfi (TCV), 1978'de kurulmustur.
Vakif, arastirmalar, kitap, brostir, duyuru ve diger tir
bilgi gerecleri vasitasiyla cevreyi korumakta, kamu
bilincini arttirmaktadir. Turkiye Cevre Vakfi, Mayis
1992'den beri Birlesmis Milletler Cevre Programi
(UNEP-BMCP) Ulusal Komitesi'ne tiyedir.

Dogal Hayati Koruma Dernegi (DHKD), 1975'te
kurulmustur. Dogal kaynaklarin strdirtlebilir
kullanimini tesvik etmek, cevresel konularda kamu
bilincini artirmak, Oonemli ve tehdit altindaki
ekosistemlerin korunmast icin projeler ytriitmek ve
destek icin resmi kurumlar nezdinde lobi
faaliyetlerinde bulunmak suretiyle biyolojik cesitliligin
ve dogal kaynaklarin muhafazasi icin calismaktadir.
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Aidat 6deyen 12 bin Uyesi bulunmaktadir. Dernek,
World Wide Fund (WWF) uyesidir ve BirdLife'in
Turkiye'deki ortagidir.

Turkiye Erozyonla Micadele, Agaclandirma ve
Dogal Varliklart Koruma Vakfi (TEMA), 1992'de
kurulmustur. Vakfin amaci, Turkiye'nin strdurilebilir
gelecegi icin tehlike olusturan cevresel konularda
kamu bilincini ytukseltmektir. Toprak erozyonu,
¢ollesme, tarimsal alanlarda verimlilik distst ve
biocesitlilige yonelik tehlikeler, TEMA kurucularinin
odaklandigi temel konulardir. TEMA, kirsal gelisim,
rehabilitasyon ve yeniden agaclandirma gibi alanlarda
model projeler gelistirip uygulamaktadir. Vakfin 50 bin
uyesi, Ulke capinda da 288 gonullu temsilcisi
bulunmaktadir. Kurumlar ve sirketler, 2 bin dolardan
88 bin dolara kadar degisen bagislarla 6zel tUye
olabilmektedir. Vakfin 1998 biitcesi yaklasik 2.5 milyon
ABD dolaridir.
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DURUM TESPIT CALISMALARI

REC, durum tespit calismalart siirecinde her bir
cografi bolgede degisik diizeylerde miumkiin
oldugunca cok STK temsilcisi ile gortismeye gayret
etmistir. Ankara, Istanbul, Izmir veya Antalya gibi
buyiuk sehirlerde faal STK bulmakta fazla
zorlanilmamakla birlikte, durum tlkenin dogu
bolgelerinde timden degismekte ve herhangi bir
faaliyet alaninda calisan hicbir STK
bulunmamaktadir. STK'larla tek tek gortsuldiugi gibi,
tc ila yirmi kurulusun katilimiyla yuvarlak masa
toplantilart da, esasen Yerel Glindem 21 inisiyatifi
kapsaminda gerceklestirilmistir. Toplantilarin listesi
Tablo 6'da verilmistir.

BULGULAR — STK'LAR

Ana bulgular asagida siralanmustir:

e Kurumsal olusum ve faaliyetler — STK sektortinin
mevcut gelisme statiisii ve ana faaliyet tiplerine
iliskin bulgular sunulmaktadir. Ek olarak, bolgesel
ve yerel bir bakisla gelisme diizeyi, mevcut sorunlar
ve ihtiyaclar arasindaki farkililiklar da
incelenmektedir.

e Mevcut gereksinimler — Tlgi ortaklarinin, dzellikle
REC'in Turkiye'de faal olmastyla karsilanabilecek
gelisim gereksinimlerine iliskin bulgular
sunulmaktadir.

Kurumsal olusum ve faaliyetler

Turkiye'de faal olan ¢cevre STK'larinin toplam sayist,
REC tarafindan 110-160 arasinda tahmin edilmektedir.
Cok az sayida uluslararasi STK daimi ofis ve personelle
Turkiye'de temsil edilmektedir. Bunlar, Akdeniz,
Marmara ve Karadeniz havzalarinin korunmasi gibi
sinirotesi konulara odaklanma egilimindedir.

Turkiye'de, herbiri kendi daimi personeline (20'ye
kadar), tlke capinda genis tiye tabanina, gorintir bir
kamusal imaja, cesitli finansman kaynaklarina ve 1
milyon Euro'yu askin yillik biitceye sahip bulunan 'elit'
bir STK grubu mevcuttur. Bu gruplar, hem hiikiimet hem
de is sektorleriyle iyi iliskiler icindedir. Uluslararast ve
ulusal erisim glicleri sayesinde, Bati ve Dogu Avrupa'daki
diger buytik cevre orgtitlerine rakip veya ortak olabilir.
Elit STK'lar, farkli ¢evresel alanlarda odaklandiklarindan
birbirleriyle dogrudan yaris icinde degildirler.

il ve belediye diizeyinde, STK'lar cogunlukla biiytiik
kentlerde temsil edilmektedirler. Belediye diizeyindeki
STK'lar, elit ve merkezi kuruluslarin subeleri ve
temsilcilikleri de dahil olmak Uzere, sayilar itibarryla
cevre sektorindeki en genis kesimi olusturur. Esasen
belediye diizeyinde faaliyet gosteren bu kuruluslar,
yerel kaynaklardan finansman saglar. Bu kuruluslarin
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dis finansmanlart ise, bilgiye sinirlt erisim ve kisith
proje teklifi hazirlama kapasitesi ylzinden cok az bir
oranda kalmaktadir.

Halk tabanli STK'lar1 ise cevre sektorti icinde cok az
temsil edilebilmektedir. Bergama Hareketi gibi ¢cok az
sayida goriiniir istisna disinda, halka dayali STK'lar
veya yerel eylem gruplart bircok nedenin ortak sonucu
olarak mevcut bulunmamaktadir. Bu nedenlerin
basinda, dernek veya vakif gibi resmi yapilar icinde
orgltlenme ruhunun bulunmamas: gelmektedir.
Bununla birlikte, kamuoyunda cevresel konulara karsi
ilgi de dusuktir. Dogalari itibariyla birlik olmaya
egilimli olsalar da, kirsal kesimde ve kiiciik kasabalarda
yasayan Turk insani, belki de bir sivil toplum 6rguti
kurma girisiminin tzerindeki mevcut kisitlamalardan
etkilenerek, dernek veya vakif catisi altinda biraraya
gelmekte isteksiz goriinmektedirler.

STK'larin bolgesel dagilimi ¢cok dengesizdir. Bati
bolgelerinde, 6zellikle de Istanbul, Izmir ve Marmara
cevresinde STK'lar bir hayli gelismis iken, dogu
bolgeleri tam anlamiyla hicbir yerel cevre hareketi
barindirmamaktadir. Van, Diyarbakir, Mardin ve
Sanlwurfa gibi kentlerde yerel olarak kurulmus cevre
STK'st hi¢ yokken, birka¢ buiytk STK buralarda sadece
bireylerle temsil edilmekte ancak ofis veya yerel eylem
gruplarina sahip bulunmamaktadir. Bu durum sadece
cevre sektori icin gecerli olmayip, tim STK
sektortintin temel ozelliklerini yansitmaktadir.

Kar amact glitmeyen kuruluslarin tabi oldugu
mevcut yasalar, dernek basta olmak tzere STK kurma
ve idare etmeye cok sayida zorluk ¢ikarmaktadir.

Cevresel STK'larin faal tyeleri, genclerden ziyade
cogunlukla tniversite mezunu yetiskinlerdir. Sadece
buytik STK'lar daimi personele ve genis liye ve gonulli
tabanina sahiptir.

Halk veya kent STK'larinin ¢ogu, ya sifir ya da cok
kisitli techizata, tesise ve know-how'a sahiptir. Ulusal
ve uluslararas: dizeyde calisan biiyik STK'lar ise,
bunun tersine, her anlamda 6nemli kaynaklara sahip
durumdadir: profesyonel personel, ofis alani ve
techizati, know-how ve bilgiye erisimi kapsayan yillik
faaliyet butceleri 1-1.5 milyon Euro dizeyinde
olabilmektedir.

STK'lar arasindaki sebeke agi sinirlidir ve belli
basli gelismelere kapalidir. Cevre STK'larinin yillik
genel toplantilarda biraraya gelmeleri yaygin bir
uygulama degildir.

STK'larin tzerinde durduklart temel cevresel konu
basliklart soyledir:

e doganin korunmasi ve biocesitlilik
e toprak erozyonu ve yeniden agaclandirma
e deniz cevre korumasi ve kirliligin 6nlenmesi

e atik idaresi




e cevre egitimi ve Ogrenimi
e iklim degisikligi

Faaliyetler bazinda, biytik ulusal STK'lar ile onlarin
yerel halk dizeyindeki muadilleri arasinda acik bir
yaklasim farki bulunmaktadir. TEMA, DHKD ve CEKUL
gibi STK'lar, 6nemli kaynak, profesyonel personel ve
yeterli finansman gerektiren karmasik projeler
uygulamaktadir. Lobicilik, yerel eylemler, egitim
programlari ve yayinlar gibi genis kamuoyu
kampanyalar: yiirtitme kabiliyetleri mevcuttur. Ote
yandan yerel kuruluslar, kisitlt kaynaklarryla, dogrudan
temizlik eylemleri, kampanyalar, bilgilendirme ve
kamu bilinci gibi alanlari tercih etmektedirler.

AB’ne katilim sireci, son zamanlarda STK'larin
ilgisini daha ¢cok ceker hale gelmistir ancak bu konu,
uluslararasi acilimlari olan buytk kuruluslarin
“kontrolt” altindadir. Gelismis kentlerin yakinlarindaki
bazi kiyt kasabalart hari¢, bolge veya kent diizeyinde
konuya ntifuz edilememistir.

Kamu istiraki, Turkiye'deki STK'lar tarafindan
oldukca dustk oranda ustlenilen ikinci oncelikli
calisma alanidir. Ankara ve Istanbul'daki bazi cevreler
haric STK camiasinda pek az kisi Aarhus
Konvansiyonu'ndan ve bilesenlerinden haberdardir.

Yerel Gliindem 21 (YG21), resmi kurumlar, STK'lar
ve is cevreleri arasinda isbirligi icin en basarili konsept
ve platform olarak gorinmektedir. Canakkale ve
Antalya gibi sehirlerde faal ve yenilik¢i YG21
inisiyatifleri bulunmaktadir ve bunlar Turkiye'nin diger
kentleri i¢in basarili modeller olarak desteklenebilir.

Mevcut gereksinimler
Cevresel sivil toplum kuruluslarinin mevcut
gereksinimleri bes ana grupta toplanabilir:

Mali ve lojistik destek

STK'larin, bilhassa kentsel ve yerel diizeyde, mali
ve lojistik destek ihtiyaclari bariz ve ivedidir. Diizenli
yerel ve bolgesel yardim programlari seyrek ve
tutarsizdir ki bu durum, belki de cevresel STK
sektorinin halk tabaninda az gelismis olmasinin temel
nedenlerinden biridir.

Kapasite gelistirme ve know-how destegi
Know-how ve egitim programlari ayni oranda
gereklidir. Basta STK'larin toplumdaki roltne iliskin
konular 6ncelik arzetmektedir. Bu anlamda anahtar
onemde olan, kamu bilinci ve kamu istirakini kapsayan
egitim programlaridir. Ek olarak, STK idaresi, fon temini,
proje yonetimi ve teklif hazirlama gibi kurumsal gelisim
basliklart da sunulacaktir. Egitim programlari ile projeler
(entegre egitim ve finansman) icin somut mali destek
konularinda STK secimlerine 6zel dikkat gosterilmelidir.
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Sebeke agi

STK'lar arasindaki isbirligi, cevresel alanda basarinin
onkosullarindandir. Durum tespit ¢alismalari sirasinda
miulakat yapilan STK'lar, farkli bolgelerden ve faaliyet
alanlarindan olan kurumlar arasinda boyle bir
isbirliginin gerekliligini sik sik dile getirmislerdir. Sebeke
aginin kurulmast, cesitli yollarla kolaylastirilabilir. ilk
etapta toplanti, konferans ve elektronik sebeke tesisi icin
finansman, REC giindeminin st siralarinda yer almalidir.

Avrupa Birligi’'ne katilim stireci

Turkiye'deki STK'lar, Avrupa capinda ilerleyen
streclere istirak etme ve uluslararasi cevre camiasinin
bir parcast olmaya isteklidir. Ozellikle AB'ne katilim
streci, Turkiye'de ulusal ve yerel dizeyde faaliyet
gosteren STK'lar icin 6nemi gittikce artan bir konudur.
Ancak gelecekte bu konuda bilgi kanallarinin 6nemli
oranda gelistirilmesi gerekmektedir.

Kamu istiraki ve kamu bilinci

STK'lar, toplumda cevresel bilincin artirilmasi ve
halkin karar alma stirecglerine istiraki konularinda
anahtar rol oynayabilir. Kamu bilinci kampanyalar ve
sivil toplum sektorintin karar alma strecine katidimu,
faal destege gereksinim duyulan alanlar olarak
belirlenmistir.

REC'IN TUTUMU

Cevresel STK sektort, Turkiye'de REC faaliyetlerinin
onceliklerinden biri olmalidir. REC, yukarda belirtilen
ihtiyaclarin buytik bolimint, mevcut hizmetleri
araciligiyla karsilayabilir. STK'lar ile isbirligi konusunda
genis deneyimi bulunan REC'in hizmetleri, mevcut
yogun talebi karsilama amaciyla uyarlanabilir ve
uygulanabilir. Ancak REC faaliyetleri planlanirken
dikkate alinmasi gereken iki kisitlama mevcuttur:

Bolgesel kisitlamalar

Buyuk orgiitlere bagli birkag istisna disinda, STK
sektort tlkenin buytik bolimiinde ya ¢ok az gelismistir
ya da hi¢ yoktur. Ek olarak Dogu ve Glneydogu
Anadolu'nun birkac ilinde devam eden olagantisti hal
rejimi, sivil toplum kuruluslarinin oralardaki faaliyet
ozgurliklerini kisitlamaktadir. Bu nedenle REC,
faaliyetlerinin baslangi¢c evrelerinde sadece STK'larin
mevcut oldugu ve toplumsal huzursuzlugun
bulunmadigr bolgelerde hizmet vermelidir. Uzun
vadede ise, baslangi¢c evresini takiben, kapsam tim
tlke capina genisletilerek yerel diizeyde cevre
hareketinin gelistirilmesi desteklenmelidir. Cevre
eylemciliginin desteklenmesi ilkesiyle paralellik icinde,
sivil toplumun ve yerel dizeyde STK sektoriinin
yaratilip gelistirilmesine yonelik potansiyel
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TABLO 7

Sivil toplum kuruluslari ve REC'in tutumu

STK’larin Mevcut Ihtiyaclari

REC’in Tutumu

Finansal ve Lojistik Destek

Yerel, bolgesel ve ulusal yardim programlari;
danismanlik hizmetleri

Know-how ve Kapasite Gelistirme

Egitim programlari; Kaynastirma programlar;
Know-how transferi

Sebekelesme

ilgi ortaklarinin ¢cok tarafli faaliyetlerini kolaylastirma;
STK ulusal forumlari ve elektronik sebekelesme

Avrupa Birligi’ne Katilim Siireci

Ulke ici egitim programlari; Kaynastirma programlari;
Tark STK'larinin REC katilim programlarina ve
projelerine dahil edilmesi

Kamu istiraki

Yayinlar ve bilgi degisimi; Egitim programlari;
Yerel STK'larla kamu bilinci kampanyalari

yontemlerden biri olarak Universitelerdeki cevresel
faaliyetlere 6grencilerin katiliminin saglanmasi REC
tarafindan desteklenebilir.

Finansman kisitlamalari

STK sektortiniin mevcut mali, lojistik ve know-how
talebi distntldiginde REC'in tim bu ihtiyaclar:
karsilayacak kadar finansman kaynagt bulabilmesi olasi
gorinmemektedir. Haliyle hem bolgesel dagilim, hem
de oncelikli konular ve takvim acisindan asamali bir
gelisme stratejisinin gerekliligi ortaya cikmaktadir.

Tablo 7'de, STK sektortntn talepleri karsisinda
REC'in olast tutumu siralanmaktadir.

Is Cevresi

Turkiye'deki is cevreleri, toplumda merkezi bir
konum isgal etmekte, sadece ekonomik meseleler degil
siyasi ve toplumsal konular tizerinde de buytk etkiye
sahip bulunmaktadir. Son zamanlarda Turkiye'de
yasanan ekonomik kriz, is cevrelerini dogrudan,
onlarin cevreye yaklasimlarini da dolayli olarak
etkilemistir.

Girisimcilik besigi halindeki Tiirkiye'de kayitl: firma
sayist 200 bin goriinse de gercek sayinin ¢cok daha fazla
oldugu tahmin edilmektedir. Kiiciik ve orta 6lcekli
isletmeler Turkiye'deki tiim imalat sanayiinin ytzde
99.5'ini olustururken, bu alandaki toplam istihdamin
yizde 61.1'ini barindirmaktadir. Tirkiye'deki
girisimlerin buytklik itibartyla dokimi Tablo 8'de
bulunmaktadir.t4

Sanayi ve Ticaret Bakanligt, sanayi kollart ve kiictk-
orta tlcekli isletmelere (KOI'lere) yonelik devlet
politikasindan sorumludur. fkinci grup icin, Sanayi ve
Ticaret Bakanligi'na bagli 6zel bir organ, Kiictik ve Orta
Olcekli Sanayii Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanligi (KOSGEB) kurulmustur.
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GENEL BAKIS

Cevre konularinin, bircok nedenden o6tiri is
dinyasinin giindeminde tst siralart isgal etmedigi
soylenebilir. Bu 6ncelikle bir yasa ve uygulama sorunu
olup, firmalar kirlilik kontrolt ve atiklar vs. gibi temel
standartlara bile uymadan faaliyet gostermekte oldukca
serbesttirler. Cesitli cevre organlarinin (6rnegin CB il
mudurltkleri ve belediyelerdeki cevre daireleri) yasa
uygulama kapasiteleri genelde yetersizdir ve firmalar
denetlemelerden bile ¢cok az cezalarla, hatta hi¢ ceza
vermeden kurtulabilmektedir. Dahasi, yolsuzlugun da
cevresel yasa tatbiki tzerinde olumsuz etkisi
bulunmaktadir. Tirkiye'deki yolsuzlugun derecesini
olemek icin bagimsiz bir kurulus tarafindan (TESEV)
2001'de tulke capinda bir arastirma yapilmistir.
Yolsuzlugu arttiran faktorler arasinda, dizenli
islemeyen yaptirim rejimi, btirokrasi ve yolsuzlugun
genis oranda kabul gormesi gibi unsurlar
stralanmustir.15

Yine de faaliyetlerini 'yesil' hale getiren firmalarin
bilgi erisimi ve fayda temini gibi basar1 hikayeleri de
mevcuttur. Boyle durumlara, altyap: tesisleri, atik
sistemleri vs. gibi hizmetlerden yararlanmak icin
biraraya gelen isletmelerin olusturdugu organize
sanayi bolgelerinde (6rnegin izmir, Antalya) daha
cok rastlanmaktadir. Su anda Tirkiye'de 63 organize
sanayi bolgesi bulunmakta, buralardaki toplam
43,012 kucuk ve orta 6lcekli isletmede toplam 540
bin kisi calismaktadir.

DURUM TESPIT CALISMALARI

Durum tespit calismalart sirasinda firmalardan, is
derneklerinden ve devlet kalkinma projelerinden
(GAP) temsilcilerle dokuz farkli toplantt yapildi.
Toplantilarin listesi Tablo 9'da verilmistir.
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TABLO 8

Biiyiikliik itibariyla Tiirkiye'deki firmalar

Kategori Calisan Sayisi Isletme Sayisi Yiizde (%) Calisan Sayisi Yiizde (%)
Cok Kiigiik ve Kiiciik 1-49 195,052 98.4 669,135 46.3
Orta 50-199 2,245 1.1 217,429 15.1
Toplam KOi’ler 1-199 197,297 99.5 886,564 61.4
Biiyiik 200+ 967 0.5 559,108 38.6
TOPLAM 1-200+ 198,264 100.0 1,574,005 100

Kaynak: KOI'leri Desteklemek Icin Mali Politikalar Konferansi, Giineydogu Avrupa Ibirligi inisiyatifi (SECI) Grup Toplantisi, 24 Nisan 1997,
Agustos 1999'da Mehmet Atilla Sogiit (KOSGEB, Ankara) tarafindan gozden gecirilmitir.

BULGULAR — IS CEVRESI

Ana bulgular asagida gruplanmuistir:

e Is ve cevre — Is sektoriiniin mevcut gelisme
durumuna ve temel faaliyet ¢esitlerine iliskin
bulgular sunulmustur.

e Mevcut gereksinimler — Ilgi ortaklarinin gelisme
ihtiyaclarina iliskin bulgular, Turkiye’de REC’in
faaliyetleriyle alakali cevreci bir bakis acisiyla
sunulmustur.

is ve cevre

Is dinyasi, kismen mevcut ekonomik kriz
nedeniyle de olsa aslinda daha eskilere dayanan bir
egilimin sonucu olarak c¢evre korumasini
gindemlerinin alt siralarinda tutmaktadir. Cevre
dizenlemelerinin uygulanmasinda gevseklik
bulunmakta ve is sektorindeki mevcut kiltiir cevresel
konulara 6n siralarda yer vermektedir. Ek olarak, is
dinyast tUzerinde c¢evresel performanslarini
gelistirmeleri yoniinde bir baski da bulunmamakta,
devlet organlar: yasalari etkin bir sekilde uygulama
konusunda zayif kalmaktadir.

Ozellikle Avrupa Birligi ile uluslararasi baglari olan
is cevreleri, katilim stirecinin 6énemini konu hakkinda
sinirlt bilgi ve ilgi sahibi kiiciik ve orta olcekli
isletmelere (KOi’lere) kiyasla daha iyi anlamis
gorinmektedir.

Cevresel yonetim sistemlerine iliskin somut tilke
stratejileri yoktur. Sanayi bolgelerindeki kuruluslar
daha gelismis durumdadir ve ayrt ¢alisan firmalara
kiyasla cevresel diizenlemelere daha yiksek oranda
itaat etmektedir.

Is diinyasinin toplumsal hayata egilmesi yeni bir
kavram olup daha ¢ok kar amaci gitmektedir. Bu
nedenle, is cevrelerinin ¢evre koruma alanindaki
toplumsal projelere gontllit olarak katilmasi da bir
kuraldan cok istisna gibidir.
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Ozel sektoriin cevreye yatirim yapmast icin bazi
tesvikler ilk kez 1994'te verilmeye baslandi. Bakanlar
Kuruluy, ithal edilen arastirma ve gelistirme techizatini
gumrik vergilerinden muaf tutarak sinai arastirma
gelistirme maliyetlerinin ytizde 50'ye varan oranlarda
azalmasini sagladi, yurticinden temin edilen
malzemeler icin de katma deger vergisi tizerinden
ytizde 10 oraninda vergi iadesi getirdi.

Cevreye iliskin sermaye yatirimlar: da vergiden
muaf tutuldu. Atk isleme tesislerinde kullanilan
elektrik Ucreti, sanayide uygulanan normal elektrik
tarifesinin ytizde 17 altina cekildi.

Mevcut gereksinimler

Is cevresinin ihtiyaclart sektodriin kendisi gibi
cesitlilik gostermektedir. Durum tespit calismalar:
strasinda t¢ kritik konu stirekli gtindeme getirildi:

e Cevresel yatirimlar icin mali kaynak — Cevre
yatirimlart icin kredi kanallari, finansman ve diger
mali araclar ¢ok kisithidir.

e Know-how — Is kuruluslari, cevresel bir bakis
acistyla, faaliyetlerini daha 'yesil' kilacak know-how
ve bilgiye erisimine birincil éncelik atfeder. {s
kuruluslari, ticaret odalart ve diger sanayi
kuruluslart tarafindan ¢ ana ilgi alant Gzerinde
bilhassa durulmustur.

e Cevre etki degerlendirmesi (CED) — Cevreyle ilgili
konulara gercekten ilgi duyan is diinyasi
temsilcileri, durum tespit ¢calismalari sirasinda,
cevrenin korunmasi icin CED'in acilen etkin bir
aygit haline getirilmesi gerekliligini vurguladilar.

e Enerji verimliligi — Bu konu is diinyasinin acikc¢a
savundugu bir konu olup sirketlerin cevresel
performanslarini gelistirirken bir yandan da mali
faydalar saglamaktadir.

e Daha temiz uretim — Daha temiz Uretim yapan
tesisler bircok imalat firmasi icin, 6zellikle de cok
sayida kurulusun toplandigt sanayi
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TABLO 9:

Fizibilite calismasi sirasinda danisilan is cevreleri

ilgi Ortaklari Kurumun/Orgitiin [smi Bolge Sehir
Sirketler Kentkur Danismanlik Orta Anadolu Ankara
izaydas Atik Yakma Tesisi Marmara Kocaeli
Sanayi ve Ticaret Odalari Ticaret Odasi — izmit (Kocaeli) Marmara Kocaeli
Sanayi ve Ticaret Odasi Marmara Canakkale
Sanayi ve Ticaret Odasi Akdeniz Antalya
Organize sanayi ve serbest Atatiirk Sanayi Bolgesi — Izmir Marmara izmir
sanayi bolgeleri
Sanayi bolgesi — Bursa Marmara Bursa
Serbest sanayi bolgesi Akdeniz Antalya
Devlet Kalkinma Projeleri Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Guineydogu Anadolu Sanli Urfa

bolgelerindekiler icin 6zel énem tasimaktadir.
Boyle bir tiretim merkezi Bursa'da bulunmaktadir
ve buradan edinilen deneyim Ulkenin diger
bolgelerinde de hayata gecirilebilir.

e Diger cevresel ilgi ortaklartyla isbirligi — Is diinyast
ile cevre alanindaki diger aktorler arasindaki
isbirligi, ihtiya¢ kaynakli olmaktan ziyade
cogunlukla resmidir. Bu durumun sadece is
cevreleri icin gecerli oldugu distntlmemelidir,
cevre sektorinin tamaminda bu tir yaklasimlar
mevcuttur.

REC'IN TUTUMU

Is sektoril, Tiirkiye'deki faliyetlerinin baslangic
evresi sirasinda REC icin sinirlt bir 6ncelik tasimalidir.
Yine de, Uctinct yilla birlikte baslayacak uygulama
doneminde, kiicliik ve orta olgekliler basta olmak tizere
is sektortine yonelik hizmetlerin orani asamali olarak
arturilmalidir. Ts diinyasina cretsiz veya tcretli hizmet
temini, REC'in Turkiye'de pazarlanmas: baglaminda
hentz kesin karara varilmamis bir konudur ve
Turkiye'deki is sektori, cevreyle ilgili hizmetlere para
harcamaya hazir veya alisik olmayabilir. REC'in, is
dinyasinin ¢evresel hizmet talebinin karsillanmasina
yonelik olast tutumu Tablo 10'da verilmistir:

Universiteler ve
Arastirma Kurumlar

Akademik kurumlar ve arastirma kuruluslar:
Turkiye'deki cevre sorunlarinin ¢6ztiiminde daha
buiytik rol oynayabilir. Yetkili organlarin disinda, Dogu
ve Guineydogu Anadolu gibi az gelismis bolgelerde var
olan yegane yerel cevre ilgi ortagt bu kurumlardir.
Universiteler, bunlara ek olarak, sadece bir egitim ve

38 REC TURKIYE'YE ACILIYOR

arastirma merkezi olmanin disinda yerel dizeyde
cevresel faaliyet ve eylemcilik icin de bir baslangi¢
platformu olusturabilirler.

GENEL BAKIS

Turkiye'de 20 tniversitedel¢, cevreyle ilgili
boltimler bulunmaktadir. Bu Giniversitelerin cogu ayrica
cevresel arastirma ve uygulama merkezleri de kurmus
durumdadir. Calisma sirasinda goriisiilen akademik
arastirma merkezlerinin is alant oldukca genis olup ana
yonelimler asagida sunulmustur:

e cevre kirliligini tespit etmek, Onlemek ve cevreyi
korumak,

e kirlenmis kaynaklar hakkinda kimyasal, biyolojik,
mikrobiyolojik, toksikolojik, hijyenik, hukuki ve
ekonomik raporlar hazirlamak, cevre etki
degerlendirme calismalar: ylritmek, cevre ve
saglik konularina iliskin risk arastirmalart yapmak,

e cevresel planlama, peyzaj, egitim, hukuk ve
ekonomi konularinda ¢alismalar yapmak,

e yeni ¢evre teknolojileri gelistirmek,

e insan ve cevre saglig: Gizerinde arastirmalar yapmak

Universiteler ve arastirma merkezleri Tiirkiye'nin
butiin bolgelerinde bulunsa da onde gelenleri diger
alanlarda da rastlandig: Gizere tlkenin batisinda,
Ankara ve bazi diger buylk kentlerde toplanmuistir.

DURUM TESPIT CALISMALARI

Durum tespit calismalart sirasinda alti akademik
kurum ve arastirma kurulusu ile temas edildi. Bunlarin
listesi, isim, bolge ve kent bilgileriyle Tablo 11'de yer
almaktadur.
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BULGULAR — UNIVERSITELER VE
ARASTIRMA KURUMLARI

Ana bulgular asagida gruplanmistir:

e Kurumsal olusum ve ana faaliyetler — Akademik
kuruluslar ve arastirma kurumlarinin mevcut
gelisme statiisi ve temel faaliyet tipleri
sunulmustur. Ek olarak, mimkiin oldugunca
bolgesel bir bakis acistyla gelisim dizeyi, mevcut
sorunlar ve gereksinimler arasindaki farkliliklarda
incelenmistir.

e Mevcut gereksinimler — ilgi ortaklarinin Tiirkiye'de
REC faaliyetleri araciligiyla karsilanabilecek
ihtiyaclarmna dair bulgular sunulmustur.

Kurumsal olusum ve ana faaliyetler

Cevre alaninda calisan uzmana ihtiyac¢ acisindan
akademik kuruluslarin ve arastirma merkezlerinin
sayist yeterli gorinmekte ve llkeye esit bir sekilde
yayldigi gozlenmektedir. Ancak bu alanda 6nde gelen
kurumlar Ankara ve Marmara yoresi gibi geleneksel
akademik merkezlerde bulunmaktadir.

Profesyonel kapasiteleri olmasina karsin, akademi
ve arastirma kurumlarinin hizmetler acisindan
pazardaki rekabet giicleri esitsiz mali olanaklar
nedeniyle genelde zayiftir. Bunun somut ¢rneklerinden
biri CED'dir. CED'e iliskin gevsek diizenlemeler,
sirketlerin tetkiklerde daha ucuz ve daha az giivenilir
¢oztimleri, akademik kuruluslar ve arastirma
merkezleri tarafindan sunulan daha nitelikli ancak daha
pahali hizmetlere tercih etmelerine yol acmaktadir.

Nitelikli personeli Ttrkiye'nin dogusuna (Dogu ve
Giineydogu Anadolu Bolgeleri) ¢ekmek icin ekstra
tesvikler getirilmis ve bolgenin  gelisimi
hizlandirilmustir. Bu tiir arastirma merkezlerinde calisan
personel sayist, durum tespit calismalari esnasinda
ziyaret edilenler dikkate alindiginda, bir kisiyle (Van

TURKIYE'DE CEVRESEL iLGi ORTAKLARI

Universitesi Cevre Arastirma Merkezi) seksen kisi
(Marmara Arastirma Merkezi — Enerji Sistemleri ve
Cevre Arastirma Enstittisti) arasinda degisiyordu.

Akademik kuruluslar ve arastirma merkezleri icin
temel kaynak huktmet fonlari olup karli faaliyetlerle
yaratilan gelirler ikinci sirada yer almaktadir. Teknik ve
lojistik olarak bu kurumlarinin cogunun cevresel
calismalar yapma ve proje uygulama kapasite ve
uzmanliklari  bulunmaktadir. Ancak vyabanci
kaynaklardan mali destek icin erisim ve basvuru
hazirlama bilgisine sahip degildirler. Ana finansman
kaynaklart devletten geldigi icin, bu kurumlarin
bilhassa devlet c¢ikarlart sozkonusu oldugu durumlarda
tarafsiz cevre arastirmalari yapmalart zordur.

Universite mezunlarmin énemli bir béliimii daha
yiksek gelir icin kamu sektort yerine 6zel sektorde
calismayi tercih etmektedir. Uzun donemli istihdam ve
yliksek tcret sunan ¢ok az kurum oldugu ic¢in
akademik sektor ilk secenek olmamaktadir.

Bir arastirma merkezi genelde bir akademik
kurumla baglantilidir. Bu merkezler, egitsel amacl
arastirmalarin disinda yerel, bolgesel ve ulusal dizeyde
calisma ve arastirma programlari yiriitme kapasitesine
sahiptir. Bu bilhassa daha az gelismis bolgeler icin
onemlidir ciinki arastirma ve akademi kuruluslari,
yerel organlarin ve STK'larin calismalarina destek
olmak konusunda kritik bir rol tistlenebilir.

Arastirma merkezleri tarafindan halen yapimakta
olan cesitli faaliyetler vardir ve bunlar REC faaliyetlerini
tamamlayici niteliktedir:

e Daha temiz imalat teknolojileri
e Enerji verimliligi
e CED

e Cevre denetimi ve cevresel risk degerlendirmeleri

TABLE 10

is Sektoriiniin ihtiyaclari ve REC’in Tutumu

REC’in Tutumu
Bilgi degisimi; Ozel yardimlar (eko-baglantilar)

Is Sektorinin Mevcut ihtiyaglari

Cevresel yatirnmlar icin mali destek

Cevre etki degerlendirmeleri Bilgi degisimi; Egitim programlari; Yuvarlak masa toplantilari

Daha temiz iiretim Bilgi degisimi; Egitim programlari; Yuvarlak masa toplantilari;

Know-how transferi

Enerji verimliligi Bilgi degisimi; Egitim programlari; Yuvarlak masa toplantilari

Diger cevresel ilgi ortaklariyla isbirligi Yuvarlak masa toplantilari; ilgi ortaklarinin ¢ok tarafli

projeleri; is ve Cevre Diyalog Grubu
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TABLO 11

Fizibilite calismasi sirasinda danisilan iiniversiteler ve arastirma kurumlan

ilgi Ortaklari Kurum/Orgit [smi Bolge Sehir

Arastirma Merkezleri Marmara Arastirma Merkezi Marmara Kocaeli
Cevre Merkezi Bursa Marmara Bursa
Arastirma Merkezi — Van Universitesi Dogu Anadolu Van

Universiteler Uludag Universitesi Marmara Bursa
Dicle Universitesi Giineydogu Anadolu Diyarbakir
Harran Universitesi Giineydogu Anadolu Sanli Urfa
Ondokuz Mayis Universitesi Karadeniz Samsun

Gerekli finansmani saglayan devlet kuruluslari
disinda cevre merkezleriyle diger ilgi ortaklari arasinda
yakin isbirligine dair pek az isaret bulunmaktadir. Buna
istisna teskil eden orneklere Dogu ve Glineydogu
Anadolu'da rastlanmaktadir. Bu bolgelerde akademik
alanda calisan profesyoneller aynt zamanda énde gelen
cevre STK'larinin da (6rnegin TEMA, DHKD) yerel
diizeydeki temsilcileri olmaktadir.

Akademik kuruluslar ve arastirma merkezleri
genelde birbirlerinden izole bir sekilde ¢alismakta ve
kisitlt olanagina sahip
bulunmaktadir.

uluslararasi isbirligi

Mevcut gereksinimler
Mali kaynaklar

Devlet tarafindan finanse edilen akademi ve
arastirma kuruluslarinin ¢cogu para ve insan kaynag:
eksikligi duymaktadir. Bu durum, sanayi ve askeri
kaynaklardan da yararlanabilen buytk arastirma
kuruluslari icin gorece daha farklidur.

Insan kaynaklar

Profesyonel personel bulmak tiim tilke icin bir sorun
teskil etmekte, ozellikle dogu bolgelerinde bu sorun
daha agir hissedilmektedir. Profesyonelleri daha az
gelismis bolgelere cekmek icin devlet tarafindan yaratian
cesitli tesviklere ragmen sorun ¢oziilememektdir.

Know-how

Huktimet fonlart disindaki kaynaklardan alternatif
mali ve teknik destek temini konusunda acik bir know-
how ihtiyact mevcuttur.

Avrupa Birligi katilim stireci

Universiteler ve arastirma kurumlari, Tiirkiye'nin
icinde bulundugu Avrupa Birligi'ne katilim sireci
hakkinda sinirlt bilgiye sahiptir. Egitim kapasiteleri
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bulundugundan bu merkezlere AB katilim siirecine
iliskin dogru bilgi temini, bilincin arttirilmast yolunda
en verimli yontemlerden biri olabilir.

Ortaklik

Merkezi ve yerel yonetim kurumlari gibi diger ilgi
ortaklariyla yurttilen ortak projelere pek sik
rastlanmasa da, bu tir isbirlikleri ¢evresel sorunlarin
coziminde atilacak somut adimlardan biri olarak
gosterilmektedir.

Sonug¢ olarak akademik kuruluslarin ve arastirma
merkezlerinin mevcut ihtiyaclart cok genistir ve sonraki
bolimde ayrintilart verilen birkac istisna hari¢ bu
gereksinimlerin REC gibi destek kurumlarinca
karsilanmast zordur.

REC'IN TUTUMU

Dogast geregi REC, cogu akademi ve arastirma
kurumunun mevcut finansman ve personel talebini
dogrudan karsilamaya muktedir degildir. Universiteler
ve arastirma kurumlarinin mevcut ihtiyaclarini
karsilama cercevesinde REC'in kapasitesi ti¢ temel
alanla sinurlidir: know-how transferi, kapasite gelistirme
ve bilgiye erisim.

Sonuc¢ olarak, Universiteler ve arastirma
kurumlarina Turkiye'deki REC faaliyetleri cercevesinde
sinirlt bir dncelik atfedilmelidir. Bu baglamda, REC
universitelere ve arastirma merkezlerine dncelikle diger
ilgi ortaklarini hedefleyen know-how ve kapasite
gelistirme programlari saglayacaktir.

Medya

Turkiye'de basinin ¢evresel konulara ilgisi sintrlidir.
Kamu bilincinin az olmasi nedeniyle cevreye iliskin
haberlere olan talep de distiktiir. Ote yandan, basinin
kamu bilincini ytikseltme yoniinde bir cabas: da goze
carpmamakta ve boylece bu zayifliklar dongtisti devam
etmektedir.
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TABLO 12

Universiteler ve Arastirma Kurumlarinin Mevcut ihtiyaclari ve REC'in Tutumu

Universi(e/er ve Arastirma Kurumlarinin REC'in Tutumu

Mevcut Ihtiyaglar

Mali destek _

Avrupa Birligi katilim siireci hakkinda know-how, Bilgi degisimi; Egitim programlari; Yuvarlak masa
toplantilari

Alternatif finansman kaynaklar hakkinda know-how Egitim Programlari; Bilgi degisimi

Sivil toplum teorisi Egitim programlari; Kt¢tk yardim programlar
Cevresel ilgi ortaklariyla isbirligi Yuvarlak masa toplantilari; ilgi ortaklarinin ¢ok

tarafli projeleri

insan kaynaklan —

TABLO 13

Fizibilite calismasi sirasinda danisilan basin kuruluslari

ilgi Ortaklari Isim Bolge Sehir
Yazili Medya Atlas dergisi Marmara istanbul
National Geographic dergisi Marmara istanbul

TABLO 14

Medya sektoriiniin mevcut ihtiyaclari ve REC'in tutumu

Medya sektortintin mevcut ihtiyaglari REC’in tutumu
Kapasite Gelistirme Cevre gazeteciligi Gizerine egitim programlari
Cevresel Bilgi Yayinlar; Bilgi merkezi; Basin kaynak kilavuzlari;

Cevresel haber tavsiyeleri
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GENEL BAKIS

Gorluntili ve sesli medyada yurticinden cevreyle
ilgili yapilan haberler ve egitim programlari seyrek ve
tutarsizdir. Bazen TEMA, DHKD gibi sivil toplum
kuruluslarinin biiyiik kampanyalart veya Greenpeace
ve Bergama Hareketi gibi gruplarin baslattigt cevre
eylemleri haber olarak medyada yer almaktadir.

Yazili basinda ise Turkiye'deki ¢evre sorunlarindan
kamuoyunu haberdar eden ve konuyu destekleyen
halen iki dergi yayini bulunmaktadir.

National Geographic Dergisi — Turkiye pazarina
2001'de girmistir ve esasen diinya capinda yaymnlanan
aylik derginin Turkce versiyonudur. Dogay1 koruma ve
diger cevreyle ilgili konulara iliskin bilgiler sinirls
derecede dergide yer almaktadir. Tiirk¢e versiyonu 90
bin kopya basilmakta, bu rakamin tcte biri abonelere
gitmektedir.

Atlas dergisi — Atlas, Turkiye'deki yazili basin
pazarinda uzun bir stireden beri bulunmaktadir.
National Geographic'in Tirk¢e versiyonunun 2001'de
piyasaya girmesiyle bu derginin pazardaki lider
konumu sarsimistir. Yine de Atlas dergisinin aylik tirajt
100 bin civarindadir ve dergi 2002 sonu itibariyla tirajini
200 bine yiikseltme planlart yapmaktadir. Dergide
Turkiye'ye iliskin konulara genis yer ayirilmakta ve
buna ek olarak bolgesel ve kiiresel meselelere de yer
verilmektedir.

DURUM TESPIT CALISMALARI
Fizibilite ¢alismast stiresinde asagidaki medya
kuruluslari ile temas edilmistir:
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BULGULAR — BASIN

ki biiyiik derginin arasindaki yeni rekabete
karsisinda piyasanin gosterdigi tepki oldukca ilgingtir.
Atlas dergisi okuyucu sayisinda azalma yasayacagina,
satis ve aboneliklerde buytk bir sicrama yasamustir.
Bunun muhtemel aciklamalarindan biri, National
Geographic dergisinin piyasaya girmesiyle doga
dergilerine olan ilginin 6nemli ol¢ctiide artmast ve
bunun da rekabeti olumlu yonde etkilemesidir. Bu,
mevcut durumda pek Ustinde durulmayan doga ve
cevre konularina kamuoyunun ilgisini gostermektedir.

Okuyucularin ¢cogunlugu egitimli kesimlerden olup
abonelikler daha ¢ok batidaki sanayilesmis kentlerde
yogunlasmaktadir. Daha poptler basinda ve cocuk
yayinlart piyasasinda bariz bir acik mevcuttur.

Turkiye'deki kitlesel medya ¢evre konularina sinirli
bir ilgi gdstermektedir. Ulkedeki cevre sorunlarini
konu edinen diizenli televizyon veya radyo programi
yoktur. Sadece Greenpeace eylemleri gibi alisilmadik
olaylar nadiren haber edilmektedir.

Yazili basin daha gelismis olsada sadece National
Geographic ve Atlas gibi dergiler cevresel sorunlari
konu etmektedir.

REC'IN TUTUMU

Basin cevresel bilginin kamuoyuna ulastirilmasinda
onemli bir rol oynar. Bu nedenle REC, kapasite
gelistirme ve bilgi programlart gibi uzmanlik sahibi
oldugu alanlarda basinin mevcut ihtiyaclarini
karsilamaya yonelmelidir. Tablo 14'te REC'in tutumu
yer almaktadir.




Tiirkiye'deki Destek

Orgiitleri ve Programlari

Genel Bakis

Bu boluimde, Tiurkiye'de cevreye iliskin
faaliyetlerde bulunan belli basli destek kuruluslar:
incelenecektir. Bu kuruluslar tarafindan cevre icin
saglanan finansman olanaklari Gizerinde daha cok
durulacak, kurulusun tipi veya ana faaliyet sahast cok
dikkate alinmayacaktir. Sonucta ortaya ¢ikan tablo ise,
uluslararasi finans kurumlar:, devlet kurumlari,
uluslararast orgtitler, yabanci projeler ve girisimler ve
STK'lar tarafindan sunulan finansman olanaklar: ve
hizmetlerinden mutesekkil cesitli, ancak ¢ok da
bereketli olmayan bir karisimdir.

Agirlikla cevre sektoriine hizmet veren buyuk bir
destek kurulusu yoktur. Yardim kuruluslarinin cogu
genis bir faaliyet yelpazesinde calisan ¢cok-alanlt
kuruluslar olup (ust derecede Oncelikli olmasa da)
cevre konularina da egilmektedir.

Calisma, Turkiye'deki destek orgiitlerinin sundugu
hizmet tirlerine de goz atmakta, bu orgutlerin ¢evre
sektoriintin taleplerini ne derecede karsiladiklarini
incelemektedir. Takip eden bolimde ¢cevre meselesine
egilen belli basli bagis orgutleri, kurumlar ve
programlar alfabetik sirayla verilmistir.

Destek Orgiitleri

KARADENIZ CEVRE PROGRAMI

Karadeniz Cevre Programi (KCP), BMKP (Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi) tarafindan “Kiresel Cevre
Girisimi” mali programi kapsaminda desteklenmektedir.
KCP'nin en 6nemli basarilar1, Sinirétesi Diagnostik
Analizi (SDA) ve Karadeniz'in Rehabilitasyonu ve
Korunmasi I¢in Bolgesel Stratejik Eylem Plant'dir
(KSEP). Karadeniz’e kiyist olan tlkelerin Cevre
Bakanlari, tilkeleri adina 31 Ekim 1996'da KSEP'i
imzalamustir.
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KCP dort temel hedef belirlemistir: Karadeniz
ekosistemini gticlendirmek ve idare etmek icin bolgesel
bir kapasite yaratmak; kirliligin degerlendirilmesi,
kontroli ve dnlenmesi icin uygun bir politika ve
hukuki cerceve gelistirmek ve uygulamak; bio-
cesitliligi korumak ve zenginlestirmek; ve saglam cevre
yatirtmlarinin  hazirlanmasint  kolaylastirmak.
Faaliyetler, Avrupa Birligi'nin PHARE ve TACIS
programlarinin yanisira Kanada, Hollanda, Isvicre ve
Fransa'nin katkilariyla finanse edilmektedir.

GIDA VE TARIM ORGUTU

Tirkiye 1945'ten beri Gida ve Tarim Orgiitii'niin
(FAO) uyesidir. Turkiye'de FAO'nun belli basli
muhataplari ve isbirligi ortaklart arasinda Disisleri
Bakanligi, Tanim ve Koyisleri Bakanligi, Orman Bakanlig,
Glneydogu Anadolu Projesi (GAP) Bolgesel Gelisme
Idaresi, Cevre Bakanligi, Kéyisleri Genel Midiirliigii ile
cesitli iniversiteler, STK'lar, orgttler, organlar, kurumlar,
vakiflar ve 6zel sektor bulunmaktadir.

Turkiye ile FAO arasinda ortak ¢ikarlara dayali her
konuda stiregiden yakin bir isbirligi mevcut olup, bu
isbirligi devami Turkiye'deki FAO temsilcisi ve FAO
Roma'daki Ttirk daimi temsilcigi tarafindan saglanmaktadir.

FAO, Turk tariminin modernizasyonu icin sektor
politikalari, plan ve programlardaki reformlar: faal
sekilde desteklemektedir. Uygulanan tarim
politikalarinin Diinya Ticaret Orgiitii ve Avrupa Birligi
sartlarina uygunlugunun derinlikle degerlendirilmesi
ve tllkenin cesitli yorelerinde zorunlu tarimsal
planlama egitimi bu baglamda 6rnek olarak verilebilir.

Surdurtlebilir tarim, ormancilik ve kirsal kalkinmayi
savunmak ve uygun proje ve programlari desteklemek,
Turkiye'de cevre konusunda FAO'nun odaklandig:
temel alanlardir. Turkiye'de ¢evre alaninda yurttiilen
ve FAO tarafindan finanse edilen bazi projeler asagida
sunulmustur:
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e Orman Yanginlarint Onleme ve Kontrol i¢in
Modern Stratejiler Gelistirilmesi — Turkiye'de yilda
ortalama 1.500 orman yangini ¢ikmaktadir. Bu
olaylarin yiizde 25'i ihmal, yizde 26's1 kasit, yiizde
1'i yildirim dismesi ve diger dogal nedenler, yizde
48'i de bilinmeyen nedenler yiizinden olmaktadir.
Bu nedenle, orman yangini 6nleme ve kontrolu
konusunda iyi entegre olmus ve esgidimli bir
yaklasima acil ihtiyac¢ vardir. Haliyle proje de,
orman yanginlarint 6nleme ve kontrole yonelik
entegre ve esgidimli modern bir yaklasim icin
ulusal kapasiteyi gelistirmenin yollart tizerinde
durmaktadir. Modern orman idaresi icin gelistirilen
stratejiler, 6nleme, gozlem, kesif ve sondirme
faaliyetlerinin yanisira enformasyon sistemi, kamu
bilincinin artirilmasi ve egitimi de kapsamaktadir.

e Ulusal parklar — Orman Bakanligi'na bagli Milli
Parklar, Av ve Yaban Hayati Genel Mudurlagu
(MPG) ulusal parklart ve diger koruma altindaki
alanlar1 belirlemek ve idare etmekten sorumludur.
Proje, korunan alanlarin planlamasi ve idaresinde
MPG'nin kapasitesini artirmak amactyla uluslararast
isbirligi saglamay: hedeflemistir. Projenin
hazirlanmasi ve uygulanmasiyla karsilanmasi
ongortlen talepler soyledir: Egitimli personel,
koruma altindaki alanlarin planlamasi ve idaresi;
yonetimde katilimcr yaklasimlara iliskin bilgiyi
gelistirme; doga korumasina iliskin kamu bilincini
artirma; ulusal park ve korunan alanlara iliskin
tespit, tahsis, kurulus, planlama ve idare icin uygun
yontemler gelistirme; bir master plan hazirlama ve
hayata gecirme.

ALMAN KALKINMA iSBIRLIGI AJANSI

Alman Kalkinma Isbirligi Ajanst (GTZ), uluslararast
kalkinma isbirligi alaninda 1975'ten beri faaliyet
gosteren bir hizmet sirketidir. GTZ operasyonlarinin
temel hedefleri, tye tilkelerdeki insanlarin yasama ve
calisma kosullarini gelistirmek ve dogal yasam zeminini
korumaktir.

Tirkiye ile isbirligini desteklemek amaciyla 1996'da
Ankara'da “Alman Kalkinma Isbirligi Ofisi-GTZ”
acilmistir. Alman Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Federal Bakanlig:r 1998'den beri Turkiye ile teknik
isbirligi icin 16 milyon Alman Marki tashih etmistir.

Bu destek esasen belediye hizmetlerini
gliclendirmek, kirsal kesimde gelir yaratici dnlemleri
hayata gecirmek ve Turk Hiuklimeti'nin anahtar
kuruluslarina danismanlik programlart sunmak gibi
konularda odaklanmaktadir. Tahsis edilen toplam para,
Turkiye ile teknik isbirliginin basladigi glinden bu
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yana, 507 milyon Alman Marki'n: bulmustur. GTZ'nin
Turkiye'de cevreyle ilgili proje ve programlari halen su
anahtar alanlarda yogunlasmaktadir:

e Cevre koruma ve kaynaklarin muhafazast —
GTZ'nin danismanlik hizmetleri iki sahada
odaklanmaktadir: sinai ¢evresel koruma (sanayi ve
ticaret odalari araciligiyla) ve kentsel cevresel
koruma (katr atik, atik su, hava, ulasim, vs.)

e Kirsal gelisim — Tarim sektoriine verilen destek,
sit ve et Urlnleri Gretimi ve sulama teknikleri
egitimi tzerinde durmaktadir.

JAPONYA ULUSLARARASI
ISBIRLIGI AJANSI

Japonya Huktumeti, Turkiye'de gittikce artan yardim
gereksinimlerine daha uygun bir cevap verebilmek icin
1995'te Ankara'da Japonya Uluslararast Isbirligi Ajanst'nin
(JICA) ofisini acmustir. JICA'nin Turkiye'deki ofisinin ana
hedefleri, stiren faaliyet ve projeleri desteklemek,
faaliyetleri gozlemlemek ve degerlendirmek ve
belirlenen alanlarda daha ileri isbirligi icin firsatlar
aramaktir.

Turkiye ve Japonya hiikiimetleri arasinda 4 Mart
1997'de, JICA'nin yardim sistemi Uzerinde politika
belirleme gortismeleri yapilmistir. JICA Tirkiye ofisinin
yardim sistemine gore cevre alaninda odaklanilacak
alan, “Kentsel Altyapt ve Cevrenin Gelistirilmesi
Programt” kapsaminda gelistirilmistir.

UNEP — AKDENIZ EYLEM PLANI

Akdeniz Eylem Plant (AEP) Akdeniz Havzasi'ndaki
cevreyi korumaya ve kalkinmay tesvik etmeye calisir.
On alt Akdeniz ulkesi ve Avrupa Konseyi, Birlesmis
Milletler Cevre Programi (UNEP) himayesinde 1975'te
Ispanya'nin Barselona kentinde plani onaylamistir.
Eylem Plani, tim Akdeniz tlkeleri ve AK tarafindan
kabul edildikten sonra bolgede genis kapsamli cevre
ve kalkinma programinin gelistirilmesine temel
olusturmustur. AEP'nin kapsaminda, kiy1 bolgelerinin
idaresi, kirlilik degerlendirmesi ve kontroli,
ekosistemlerin korunmasi ve biogesitliligin muhafazas:
yer almaktadir. Atina'da 1982'de kurulan bir birim,
AEP'nin esgiidiimiinden sorumludur. Uye taraflar, her
iki yilda bir bakanlar diizeyinde toplanmaktadir.

AEP icinde deniz kirliliginin degerlendirilmesi ve
kontroltine iliskin faaliyetler MED POL programu ile
dizenlenir ve esgiidimlenir. Temel gorevi, deniz
kirligini kontrol etmek ve gidermek icin katilimci
taraflarin program ve onlemler gelistirmesine yardimct
olmaktir. Katilimer taraflar MED POL aracihigryla kirlilik
takibi ve izlenmesi ve de uygun kiy1 idaresi icin gerekli
temel unsurlardan olan arastirma faaliyetlerini gelistirir
ve uygular.




AEP Kiy1 Bolgeleri idare Programi (CAMP), AEP,
ulusal ve yerel organlar ve kurumlar ve uluslararasi
mali kuruluslar arasinda gelismis bir isbirligi seklidir.
Program, strdirilebilir kalkinma, entegre planlama ve
Akdeniz kiyt bolgelerinin idaresi (ICAM) ilkelerine
dayanmaktadir. Akdeniz'in cesitli bolgelerinde
1989'dan bu yana on U¢ CAMP projesi hayata
gecirilmistir. Projelerden biri Tiirkiye'de Izmir
Korfezi'nde uygulanmustir.

Akdeniz Cevre ve Kalkinma Gozlemevi (MEDO)
cevre ve kalkinma arasindaki iliskinin daha iyi
anlasilmasina katkida bulunmak ve karar almaya yetkili
organlara surdurtlebilir kalkinmaya destek mahiyetinde
tarafsiz bilgi ve veri saglamak tizere kurulmustur.

AKDENIZ CEVRESEL TEKNIK YARDIM
PROGRAMI

Avrupa Komisyonu, Avrupa Yatirim Bankast,
Birlesmis Milletler Kalkinma Program: ve Dinya
Bankasi tarafindan desteklenen Akdeniz Cevresel
Egitim ve Eylem Programi (METAP), cevresel
kotilesmenin etkileriyle basa ¢ikmak ve bu etkileri
azaltmak icin Akdeniz tlkelerini biraraya getirmek
amactyla 1990'da kuruldu.

METAP IIT (1996-2000) yaklasik 30 milyon
Amerikan dolart kaynak toplayarak ¢ 6ncelikli
konuda faaliyetleri destekledi: kapasite gelistirme,
artmakta olan kirligi durdurma ve kontrol altina alma,
entegre su ve kiy1 kaynaklari idaresi. Ortak kurumlarin
desteklerinin yanisira, METAP IIl'e Isvicre, Japonya,
Kanada, Litksemburg ve Italya'dan da bagis destegi
gelmektedir. Finlandiya ile bagis destegi anlasmas:
uzerindeki gorismeler son asamasina gelmistir.
Turkiye, METAP'in ortak tlkelerinden biridir.

Faaliyetler, “Bolgesel Kapasite Gelistirme Program1”
olarak adlandirilan cerceve program ile desteklenir. Bu
cerceve program kapsaminda, cevre sorunlart ¢cok olan
bolgelerde ilgi ortaklarinin kapasitelerini gelistirmek ve
kentsel cevre idaresi ve planlamasi ve su yasalari gibi
anahtar konularda politika tartismalart baslatmak
amaciyla bir dizi program gelistirilmistir: Sorunlu
Bolgelerde Bolgesel ve Ulusal Kapasite Gelistirme;
Program Performansi ve izleme; METAP CED inisiyatifi;
MED-ECOMEDIA ve MEDCITIES sebekesi; STK Kiictik
Yardimlar Merkezi.

TURKIYE'DEKI AVRUPA
KOMISYONU HEYETI

Tirkiye, 1963'teki Ankara Anlasmasi'ndan bu yana
Avrupa Birligi ile resmi isbirligi icindedir. 1974'te
Avrupa Komisyonu'nun bir basin ve enformasyon ofisi
Ankara'da acildi. Bundan sonra, 4 Subat 1987'de
imzalanan “Turkiye'de Avrupa Birligi Komisyonlari

B =

TURKIYE'DEKI DESTEK ORGUTLERI VE PROGRAMLARI

Temsilcilikleri’nin Kurulusu ve bu Temsilciliklerin
Dokunulmazliklart ve Ayricaliklar Anlasmasiyla” bu
temsilcilige tam diplomatik statii tanindi.

Bu kapsamda Turkiye icin ¢esitli mali araclar
gelistirildi. Avrupa Komisyonu, Turkiye'ye katilim
oncesi mali yardim icin yeni bir diizenleme 6nerdi.
Taslak dizenleme, bu yardimin tek ve verimli bir
programin catist altinda esglidiimlenmesini ve fonlarin
Turkiye ile Katilim Ortakligt stirecinde belirlenen
katilim o6ncesi Onceliklere odaklanmasini saglayacaktir.
Bugln c¢evre alaninda Turkiye'ye sunulan mali
programlar soyledirl”:

e LIFE-Uciincii Ulkeler — 1992-1995 déneminde on
cevre projesinin hayata gecirilmesi icin toplam 3.8
milyon euro tahsis edilmistir. 1999'da LIFE fonu icin
22 proje secilmistir ve bunlarin t¢ti Turkiye'dendir:
Tehdit altindaki bitki tirleri icin ekosistem idaresi;
20l idaresi icin strdurtlebilir sebeke agt; Cukurova
Deltast biyosfer rezervi. Tim bu projelerin amact,
cevre koruma ve surdurilebilir gelisme
kavramlarint Turkiye'ye entegre etmektir. LIFE-
Uctincii Ulkeler proje teklifleri, cevre sektori icin
gerekli idari yapilarin ve kapasitenin kurulmasina
ve cevre politikalariyla eylem programlarinin
gelistirilmesine katkida bulunmay1 hedef almalidir.

e Kisa ve Orta Vadede Oncelikli Cevre Eylem
Programt (SMAP) — Akdeniz'de cevrenin
korunmast icin bir ¢cerceve eylem programi olan
SMAP, Avrupa-Akdeniz Ortakligi kapsaminda
islemektedir. Bu program, 28 Kasim 1997'de
bakanliklar diizeyinde Helsinki'de diizenlenen
Cevre Uuzerine Avrupa-Akdeniz Bakanlar
Konferansi'nda oybirligiyle kabul edilmistir. SMAP,
Akdeniz bolgesinde cevresel amaclar icin (hem
politika olusturma hem de finansman anlaminda)
bir temel olusturmayi planlamaktadir. Bu nedenle
cabalar hem ulusal hem de bolgesel dizeyde
yogunlasmali; her ¢zel forum cercevesinde
butiinliik ve sinerji, mevcut ¢ok tarafli programlar
ve yasal araclar vesilesiyle saglanmali; bolgedeki
cevre icin mevcut fonlarin optimum kullanimi
temin edilirken bir yandan da finansman olanaklart
artirilmaly; SMAP'in saydamligr ve sivil toplum dahil
kamuyounun genel destegi, uygulamalarin
butinligi acisindan mutlaka yaratimalidir.

DUNYA BANKASI

Turkiye, Dinya Bankasi Grubu'nu olusturan
Uluslararas: Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankast,
Uluslararast Kalkinma Birligi, Uluslararasi Finans
Kurulusu, Coktarafli Yatirim Garanti Ajanst ve Uluslararast
Yatirim Anlasmazliklart Coziim Merkezi'nin tyesidir.
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Diinya Bankasi'nin Tirkiye'ye sagladigi ana
cevresel destek alanlari, toplumsal koruma ve halk
sagligi, su ve temizlik, cevre, tarim, altyapi, yasal
reform, kamu sektori idaresi ve elektrik sektori
reformlari olarak siralanabilir.

Cevre meselesi cercevesinde Diinya Bankast
tarafindan desteklenen bazi projeler vardir. Bu projeler
arasinda sunlart sayabiliriz: Antalya Su Sistemi ve
Temizligi Projesi, Bursa Su ve Temizlik Projesi, Cesme-
Alacati Su Sistemi ve Kanalizasyon Projesi, Dogu
Anadolu Havza Idaresi Projesi, Marmara Sulama
Yénetiminin Katllimcr Ozellestirilmesi ve Yatirim
Projesi, Ozona Zararli Maddelerin Azaltilmasi Tkinci
Evre Projesi; Tuirk Tarimsal Arastirma Projesi (TARP)18.

Ocak 2001 itibartyla Tirkiye'de halen devam eden
23 Duinya Bankast projesi olup bunlarin ikisi cevresel
yardim programidir: Kiresel Cevre Girisimi tarafindan
finase edilen “Biocesitlilik Projesi” ve Montreal
Protokoli Fonu tarafindan finanse edilen “Ozona
Zararlt Maddelerin Azaltulmast Tkinci Evre Projesi.”

Diinya Bankasi'nin Tirkiye'ye destegi, 21 Aralik
2000'de onaylanan Ulke Yardim Stratejisi'nde (CAS)
anahatlartyla yer almaktadir. CAS, bes konu etrafinda
kurulmustur:

e Biyime ve istihdam yaratimi icin reformlar
uygulamak,

e Kamu idaresini ve gtivenilirligi gelistirmek,
e Toplumsal hizmetleri ve muhafazay1 genisletmek,

e Cevre yonetimini ve afet hafifletme yontemlerini
gliclendirmek,

e Birlestiriciligi ve
hizlandirmak.

teknolojik yetenekleri

BIRLESMIS MILLETLER
KALKINMA PROGRAMI

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP-
BMKP), Turkiye'de hikimetler ile 30 yili askin stiredir
verimli bir isbirligi icindedir. Bugtine dek uygulanan
tim bes yillik kalkinma programlart boyunca
UNDP'nin isbirligi cabalari, ulusal kapasite gelistirme,
kilit kalkinma sektorlerine politika destegi ve kurumsal
ve personel gelisim konularina odaklanmistir.
UNDP'nin 1999-2002 dénemindeki mali portfoyt 17
milyon dolardir. Tiirk Hiitkiimeti de UNDP Ulke
Programi'na ayni donemde 12 milyon dolarlik bir
maliyet paylasim fonuyla katilmistir. UNDP'nin ana
kaynaklart ve hitkiimetin maliyet paylasimi fonlarina ek
olarak, Turkiye'deki UNDP 37 milyon dolarlik bir
Yonetim Hizmetleri Anlasmalart (MSA) portfoytint de
yonetmektedir. Bu dizenlemeye gore UNDP, 1999-
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2002 donemi icin Dinya Bankasi'nin sektorel kredi
programlarinin cesitli unsurlarina yonetim hizmetleri
temin etmektedir. UNDP, ayni sekilde Yoksullugu
Hafifletme, Kapasite 21, Kuresel Cevre ve ECHO Fonu
programlariyla Turkiye'ye tahsis edilen 3.8 milyon
dolarlik bir fonu da idare etmektedir.

UNDP'nin Turkiye'de cevreye iliskin faaliyetleri de
soyledir: Gluineydogu Anadolu Strdurtlebilir Beseri
Gelisim Programi (GAP); Kentlesme ve Habitat II; Yerel
Giindem 21; Yerel Kalkinmaya Halk Istiraki; Kiiresel
Cevre Girisimi/Kiiclk Yardimlar Programi (GEF).

GEF KUCUK YARDIMLAR PROGRAMI

Bu program Turkiye'de 1993'te uygulamaya
konulmustur. Program araciligryla 1993-2000 doneminde
44 proje desteklenmistir. GEF SGP desteginden ve
finansmanindan faydalanabilmek icin teklif edilen
projenin Tirkiye icin Ulke Program Stratejisi'ne
uygunlugu gereklidir. Turkiye'de GEF SGP, GEF'in
odaklandig: 'biogesitlilik' ve 'uluslararast sular' alanlarinda
finanse edilebilecek projeler icin uygun bir mercidir.

Tiirkiye icin Ulke Isbirligi Cercevesi'nin (CCF)
2001-2005 doénemini kapsayan ikincisi, UNDP
tarafindan onaylandi. Turkiye CCF'si sekizinci
kalkinma planinda (2001-2005) tanimlanan ulusal
oncelikleri temel almaktadir. CCF altinda, toplumsal,
ekonomik ve cevresel kalkinma amacli projeleri
finanse etmek icin cesitli programlar hazirlanmustir.
Cevre projelerinin finansmaninda kullanilacak
programlar asagida verilmistir:

CEVRE VE KALKINMA PROGRAMI

Cevresel kaygilart toplumsal ve ekonomik
kalkinmaya entegre etmek ve cevresel kapasite
olusturulmast bu programin temel hedefleri olmustur.
Program su alanlara odaklanacaktr: dogal kaynaklarin
surdirilebilir kullanimi ve idaresi, ¢cevresel kaygilar:
sektorel politikalara entegre etmek, yerel cevre
planlamasinin desteklenmesi ve uygulanmasi ve de
ulusal cevre kalkinma eylem planinin 6zellikle
Turkiye'nin daha az gelismis bolgelerinde uygulanmast.

YONETISIM PROGRAMI

Bu program, digerlerini tamamlayicit nitelik
tasimaktadir. Sivil toplum reformu ve merkeziyetciligin
azaltilmast icin ulusal kapasite gelisimini, cevre dahil
bircok alanda sivil toplumun istirakini ve sebeke
inisiyatiflerini, politika gelistirme diyaloglarinin
savunusunu, kolaylastirilmasini ve drgtitlenmesini ve de
katilimer kalkinmaya yonelik egitimi destekleyecektir.
Kapasite gelistirme, yerel ve sivil sebekelesme ve dogru
idari pratikleri giiclendiren yerel inisiyatiflere ve
STK'lara dogrudan destek saglanacaktir.




BIRLESMIS MILLETLER CEVRE PROGRAMI
(UNEP)

UNEP'in misyonu, hayat kalitesini gelistirmede ulus
ve halklarin katiliminit temin ederek ¢evre korumasinda
ortaklig1 tesvik etmektir. Turkiye Cevre Vakfi, Mayis
1992'den beri UNEP Tturkiye Ulusal Komitesi'ni temsil
etmektedir. UNEP deneyimleri, genellikle mevcut
bolgesel kurumlar vasitasiyla birbirine ¢ok yakin
ulkelerin bolgesel diizeyde yuruttigi calismalarin
faydalarint ortaya c¢ikarmustir. Tirkiye, Batt Avrupa'nin
sanayilesmis tlkeleri, Avrupa Birligi'ne katilmay1
bekleyen tlkeler, gecis donemindeki Orta ve Dogu
Avrupa tlkeleri ve bagimsizligint yeni kazanmis
tlkelerden olusan Avrupa Bolgesel Ofisi'nin bir
uyesidir. Kurumun Cenevre'deki Uluslararast Cevre
Sarayi'nda bulunan bolge ofisi (ROE), UNEP
programinin Avrupa'da uygulanmas: gorevini
ustlenmistir. ROE, gorece kiiciik ofis mekani ve
bitcesiyle etki ve basarisint azami diizeyde tutabilmek
icin, icin diger Birlemis Milletler organlari, uluslararasi
orglitler, bolgesel ve alt-bolgesel hiikiimetlerarasi
orgltler ve STK'larla isbirligine girerek hiikiimetlerin
cevresel kaygilarina cevap vermeye calsir.

BIRLESMIS MILLETLER SINAI KALKINMA
ORGUTU

Turkiye'deki Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma
Orgiitii (UNIDO) Bolgesel Isbirligi Merkezi, tilkedeki
surdurtlebilir sinai kalkinmayt destekleme amact tastr.
Ankara'daki UNIDO saha ofisi Turkiye'ye teknik
yardim saglama amaciyla 1967'de kurulmus, Subat
2000'de de Bolge Merkezi'ne dontsmiustiir. Merkez,
sanayilesmeyi destekleme ve cevre dostu Uriin ve
tretim yontemlerini tesvik icin UNIDO ana merkezi,
hiktimetler, akademik diinya, 6zel sektor ve bolgedeki
sivil toplumlar arasindaki kapsamli isbirligini
gelistirmek ve faal olarak desteklemekten sorumludur.

UNIDO'nun 1967'den beri Tirkiye'de uyguladigi
teknik destek projeleri, genetik mihendisliginden
metrolojiye, c¢evre korumasindan KOBI'lerin
desteklenmesine kadar cesitlilik gostermistir.
Yatirimlart tesvik etmek ve girisimciligi gelistirmek de
Merkez'in diger gorevleri arasindadir. Kictik ve Orta
Olcekli Sanayii Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanligi (KOSGEB) ve GAP-GIDEM'ler (Glneydogu
Anadolu'da girisimci destek merkezleri), UNIDO'nun
teknik destegiyle kurulmustur. Aynt zamanda bu orgiit,
ornegin Turkiye Teknolojik Kalkinma Vakfi ile yaptigt
ozon tabakasini zedeleyen maddelerin azaltilmasina
yonelik UNIDO anlasmasi gibi yollarla Turkiye'de
Montreal Protokolii'niin (MP) uygulanmasinda faal rol
ustlenmektedir.

Kirliligin kontrolti ve atik idaresi ¢ercevesinde
UNIDO'nun sundugu ti¢ hizmet vardir:
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e Bilin¢ gelistirme — Seminerler, konferanslar, atolye
calismalari, basin dosyalart ve gosterim projeleri,
kamuoyunun egitilmesinde yardimci olur. Bu
faaliyetlerin odak noktasi, ne tir kirlilik ve atik
yonetimi hizmetlerinin oldugu, bunlarin ne zaman
kullanilmasi gerektigi ve bu alanlarda is yapacak
kisiler icin nasil olanaklar ¢ikabilecegi gibi sorulara
aciklik getirmektir.

e Egitim — Egitim hizmetleri, sanayi ve ticaretteki
karar alicilara, danismanlara, sanayi ve ticaret
orgltlerine, sanayi parklart ve malikanelerinin
yoneticilerine ve bundan fayda gormesi olast diger
kisi ve gruplara sunulmaktadir. Egitim programu,
seceneklerin teknik acidan tanimlanmasi ve
degerlendirilmesi, yatirim finansmanindaki risk ve
maliyetlerin yorumlanmast gibi konular:
kapsamaktadir. Kirlilik kontroliniin isletilmesi ve
atik yonetimi teknolojileri hakkinda da egitim
verilecektir. Ek olarak, belediyeler icin kent
diizeyinde ve metropol, bolge ve ulusal dizeylerde
ticari kirliligin kontroli ve atik yonetimi
sektorlerine yonelik hizmetlere tahmini talebin nasil
belirlenebilecegine dair kurslar da olacaktir.

e Bilgi yonetimi ve yayimi — UNIDO'nun daha temiz
uretim konusundaki hizmetlerinde oldugu gibi,
kirliligin kontrolti ve atik yonetimi tizerine bilgi ve
verilerin nasil ve nerede elde edilecegi ve yayilacagt
hakkinda da ilgili personele egitim sunulacaktir.
Bunun onemli bir parcasi, 6ne citkan egilimlerden
ve suregiden gelismelerden timuyle haberdar
olmak icin modern enformasyon ve iletisim
teknolojilerinin kullanilacag: bir enformasyon
sebekesinin olusturulmasidir.

DUNYA DOGAL HAYATI KORUMA VAKFI
(WORLD WIDE FUND FOR NATURE)

Diinya Dogal Hayat:t Koruma Vakfi'nin (WWF)
misyonu, dogal cevreyi korumak ve insanlarin doga ile
uyum icinde yasadigi bir gelecek kurmaktir. WWEFE, bu
misyonu asagidaki yollarla gerceklestirmeye calisir:

e Dunyadaki biyolojik cesitliligi koruyarak,

e Yenilenebilir dogal kaynaklarin strdirtlebilirligini
saglayarak,

e Kirliligin ve musrif tiketimin azaltilmasini

destekleyerek.

WWF, kuruldugu 1961 yilindan beri kendisini
doganin korunmasina vakfetmis diinyanin en biytk ve
verimli bagimsiz orgiitlerinden biri haline gelmistir.
WWEF su andal00 tlkede faaldir. Turkiye Dogal Hayatt
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Koruma Dernegi (DHKD), WWF'nin Uyelerinden olup
kurumu Tiurkiye'de temsil eder. WWF, DHKD ile
isbirligi icinde bugtine dek Ttrkiye'de cesitli projeler
ve cevre programlar: gelistirmis ve uygulamistir.

Durum Tespit Calismalari

REC, durum tespit calismalari sirasinda cogunlukla
Ankara ve Istanbul'daki destek &rgiitlerinin
temsilcileriyle toplantilar yapmustir. Toplantilarin tam
listesi Tablo 15'te yer almaktadir:

Bulgular

Ana bulgular birbirleriyle alakali i¢ alanda
gruplanabilir:

e Kurumsal olusum — Destek orgtitlerinin mevcut
yapisi, gelisme statisii, giict ve eksikliklerine
iliskin bulgular anlatilmaktadir.

e Cevre sektoriine sunulan hizmetler — Yardim ve
bagis yapan kesim tarafindan sunulan mevcut
hizmetlere iliskin bulgular anlatilmaktadir.

e Tiurkiye'de REC faaliyetlerine duyulan ihtiyac —
Cevre destek orgtitleri bazinda REC'in olasi
katkilarina iliskin bulgular anlatilmaktadir.

KURUMSAL OLUSUM

Turkiye'de esasen cevre sektoriine yonelik hizmet
saglayan destek kurulusu yoktur. Ancak bircok yardim
kurulusu, cevre konusunu oncelikli isleri arasinda kabul
ederek proje basina 500 euro'dan 5 milyon euro'ya
kadar degisen finansman olanaklart sunmaktadir.

Turk kuruluslari, STK veya huktimete bagl
kurumlar, yabanci kaynaklardan finansman temin
edebilmek icin oncelikle devletten izin almak
zorundadir. Bu dizenleme ¢ok siki uygulanir olmasa da
kuruluslarin mali 6zgtirliklerini yine de kisitlamaktadur.

Yardim yapan kesim cesitlilik arzetse de tilkedeki
toplam finansman kaynagi cevre sektorinden gelen
talepleri karsilayacak diizeyde degildir. Ozellikle,
devlet butcesinden beslenen hiikiimet kurumlarinin
tersine geleneksel olarak bagis ve yardimlara bagiml
olan STK'lar, yardim yapan kesimlerden gelen
kaynaklarin sinirlt olmast sonucu para ve know-how
konusunda kronik bir eksiklik yasamaktadir.

Destek orgtitlerinin belli basl: tipleri soyledir:
hiikkiimet temsilcilikleri (6rnegin Avrupa Komisyonu
Temsilciligi), uluslararast mali kurumlar (6rnegin Diinya
Bankasi1), uluslararast orgutler (6rnegin UNDP),
uluslararasi STK'lar (6rnegin WWF), hitkiimet organlari
(6rnegin JICA) ve vakiflar (6rnegin Friedrich Ebert Vakfp).
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Is cevresi, tzellikle de bankacilik sektori, basarilt
STK'lar icin 6nemli bir finansman kaynag: iken proje
hazirlama ve uygulama kapasitesine sahip halka dayali
STK'lar genelde yardim ve bagisci kuruluslardan
yararlanmaya calismaktadir. Cevreye yardim ve bagista
bulunan kesim, sagladiklar: hizmette sinirli esgidim
ve ortak planlama sergileyen parcali bir goriintim
arzetmektedir. Cevre konularinda calisanlara bagis
yapanlarca diizenlenmis bir ortak toplantiya bugiine
kadar rastlanmamustr.

UNDP ofisi, tilkedeki en faal ve genis oranda kabul
gormis bagis kurumu olup, sadece mali destek degil
aynt zamanda merkezi hitkimet kurumlari, belediyeler
ve STK'lar gibi cesitli ilgi ortaklarina kapasite gelistirme
programlart da sunar.

Bagis orgltlerinin merkez ofisleri genellikle Ankara
ya da Istanbul'dadir. Bu tiir kuruluslar tarafindan sikca
tercih edilen bir uygulama, iki kentte birden ofis
acmaktir. Boylece bu kuruluslarin, tilkenin idari ve
siyasi baskenti (Ankara) ile toplumsal ve ekonomik
baskentinde (Istanbul) ayni zamanda temsil ediliyor
olmaktan acik bir fayda elde ettigi soylenebilir. Ulkede
az sayida bagis orgutinin ofisi bulunurken, 6zel yerel
projeler kapsaminda gerekli goriilen saha ofislerine de
rastlanmaktadir (6rnegin Mugla'daki GTZ saha ofisi).

Bags orgitlerinde calisan personel genelde Tirk olup
yabanct personel esasen orta ve st pozisyonlarda calisir.

CEVRE SEKTORU iCIN HiZMETLER

Turkiye'deki bagisct kesim her bir cevresel ilgi
ortagt icin cesitli hizmetler sunmaktadir.

Merkezi yonetim kurumlari

Huktmet kurumlari i¢in finansman ve know-how
destegi, UNDP, Ankara'daki Avrupa Komisyonu
Temsilciligi, GTZ, JICA, FAO, Akdeniz Cevresel Teknik
Yardim Programi (METAP), Diinya Bankasi vs.
tarafindan temin edilmektedir. Bu ilgi ortagi,
Turkiye'deki bagisct kesimin mali yardimlarinin biytik
bolimint almaktadir. Cevre projelerine ayrilan
hikimet kaynaklarina bakildiginda ise, daha 6nce
anlatildigi gibi, Ulusal Cevre Fonu'nun ekonomik kriz
nedeniyle 2001 yili icinde iptal edildigini goriiyoruz.

Yerel yonetim kurumlari

Yerel dizeyde benzeri destek, Ankara'daki Avrupa
Komisyonu Temsilciligi, GTZ, JICA, FAO, METAP ve
UNDP tarafindan saglanmaktadir. Ek olarak, belediye
diizeyindeki yatirimlarin ana yardim kaynaklart il ve
bolge fonlaridir.

STK'lar

Turkiye'deki ¢cevre STK'lart, bagis¢ci kesimin
yardimlarinin azligindan en cok etkilenen sektordir.
Diuzenli maddi yardimlar ve kapasite gelistirme
programlart sadece bir tedarik¢inin, yani UNDP'nin,
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TABLO 15

Fizibilite calismasi sirasinda danisilan destek orgiitleri

ilgi Ortaklari Isim Bolge Sehir
Avrupa Komisyonu Ankara'daki Avrupa Komisyonu Heyeti Orta Anadolu Ankara
Uluslararasi mali kurumlar Diinya Bankasi Orta Anadolu Ankara
Uluslararasi érgtitler UNDP Orta Anadolu Ankara
Bagisc orglitler Heinrich Boll Vakfi Marmara istanbul
Friedrich Ebert Vakfi Marmara istanbul
Konrad Adenauer Vakfi Orta Anadolu Ankara
JICA Orta Anadolu Ankara
GTZ-Mugla il Midirlug, Ege Mugla
GTZ Proje Ofisi — Ankara Orta Anadolu Ankara
Hollanda Buydikelciligi Orta Anadolu Ankara

Kiresel Cevre Girisimi-Kuiciik Yardimlar Programi'ndan
gelmektedir. Diger kiictik yardimlar, proje ve program
bazinda Avrupa Komisyonu (STK Degisim Programi),
Friedrich Ebert Vakfi ve Heinrich Boll Vakfi tarafindan
saglanmaktadir.

Turkiye'de halk tabanli STK'lara yapilan
yardimlardaki genel pratik, uygulamalar icin dogrudan
para transferi yapmadan genellikle seminer, toplanti vs.
duzenleyerek katkida bulunmaktir. Bagisct, proje
kapsaminda belirli bir faaliyet STK tarafindan
gerceklestirildikten sonra bu faaliyete ait faturalart
odemeyi tercih eder. Cevre projelerine finansman
olanaklar: genelde buylk projeler icin uluslararasi
finansman seklindedir ve bu durum yerel dizeydeki
STK'lar icin acik bir sinirlama anlamina gelmektedir.
STK'lar, hikiimet kaynaklarindan mali destek de
almamaktadirlar.

Akademik kurumlar ve
arastirma kuruluslari

Bu kurumlarin kullandigr dogrudan mali kaynaklar,
devlet bit¢esi haricinde oldukca sinirlidir. Ankara'daki
Avrupa Komisyonu Heyeti 2001'de “Akademik Diinya
Tarafindan Orglitlenen Avrupa Faaliyetleri
Entegrasyonu'na Destek” isimli bir program
ylrltmistir ancak bu program istisnadir. Universiteler
ve arastirma kuruluslari, diger kurumlarla (6rnegin
STK'lar, belediyeler) isbirligi halinde UNDP tarafindan
yuritilen Kiresel Cevre Girisimi Ki¢ctk Yardim
Programi gibi programlara veya Avrupa-Akdeniz
Ortakligt (MEDA Programi1) gibi uluslararas:
programlara finansman icin basvurabilir.

Is cevresi

Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajanst JICA) ve Alman
Kalkinma Isbirligi Ofisi (GTZ), daha temiz tretim
teknolojileri gelistirmeleri icin is kuruluslarina cevresel

B =

konularda teknik destek ve know-how sunmaktadir.
Danismanlik firmalari gibi is kuruluslari, diger cevresel
ilgi ortaklariyla isbirligi halinde yurtici ve yabanci
finansman kaynaklarina basvurabilir.Uluslararas:
bagiscilar, ulusal konularla oldugu kadar Turkiye'nin
belirli bolgeleriyle de ilgilenmektedir (0rnegin
Glineydogu Anadolu-GAP)

REC'E TALEP

Durum tespit calismalart sirasinda danisilan cesitli
kuruluslarin gortstine gore Tirkiye'de cevre alaninda
calisan bagimsiz bir 6rgtut/kurum olmayip, boyle bir
kurulusa acikea ihtiya¢ bulunmaktadir. Ek olarak, ilgi
ortaklarina yonelik olarak calisacak bir ¢cevre hizmet
kurulusu, mevcut destekci kesime de buytik ek deger
katacaktir. Bu durumda REC’in halen bos bir yuvay:
doldurmasi kuvvetle muhtemeldir.

REC bir katalizor gorevi gorecek ve ortak sorunlara
egilmek icin ilgili cevreleri biraraya getirerek cevre
sektort capinda gliven ve anlayisin tesisine yardimci
olacaktir. Bu kaynastirict yaklasim ozellikle 6nemlidir
cinki Turkiye'deki ilgi ortaklart arasindaki isbirligi ve
ortaklik bizzat o ortaklarin kendilerince ¢ok zayif
olarak nitelendirilmektedir.

Turkiye'deki ilgi ortaklart, REC'in mevcut katilimci
tlkelerde sundugu yerel yardim, kapasite gelistirme,
yerel inisiyatifler, bilgi degisimi ve kamu istiraki gibi
geleneksel hizmetlerini 6zellikle talep etmektedir. Bu
hizmetler Tirkiye'de sunulmaya baslandiktan sonra
mevcut benzeri programlarla rekabet icinde degil
onlart tamamlayict olacaktir. Clinkii bu hizmetler ya
Turkiye icin yeni olma 6zelligi tastyacak ya da cevresel
sektorden gelen mevcut talebe cevap verecektir.
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