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Pregled

Uvod
Ciljevi

Glavni cilj osnovne obuke u razvoju akcionih programa za lokalni okolis (LEAP) je
da obezbjedi pregled LEAP procesa za one koji su zainteresovani da startuju LEAP u
vlastitoj zemlji. Obuka bi trebala biti narocito korisna za predstavnike zajednice koji su
zakonski obavezni da razviju LEAP.

Definicije

LEAP je proces ucesca za lokalnu zajednicu. Program obezbjeduje forum za
sastavljanje raznolike grupe pojedinaca — koju ¢emo nazvati “grupa sudionika”. Ovi
pojedinci rade zajednicki tokom perioda od 12 do 24 mjeseca — u partnerstvu sa
lokalnom vladom — da se sloze oko zajednickih prioriteta i akcija vezanih za prob-
leme sa okoliSem u svojoj zajednici. Medutim, isti ili pomalo modificiran proces moze
uspjesno biti koristen na drugim nivoima uprave (provincijalnim, okruznim, itd.).

Grupa sudionika ukljucuje predstavnike klju¢nih organizacija i institucija,
stru¢njaka za pitanja okolisa, kao i pojedinaca koji izvrsavaju ciljeve LEAP projekta pod
postepenim vodstvom.

LEAP koraci

LEAP pocinje opisom postojece situacije, pracenom identifikacijom i evaluiranjem
problema vezanih za okoli§. Ova detaljna evaluacija problema vezanih za okoli§
obezbjeduje Cvrste osnove za postavljanje prioriteta i potragom za adekvatnim
rjeSenjima.

Sljedec¢i korak je da se odrede dugoro¢ni ciljevi koje treba posti¢i u zajednici
(formulacija vizije za buduce strateske ciljeve). Zatim je potrebno detaljno opisati sta
je zaista potrebno za postizanje ovih strateskih ciljeva (identifikacija specifi¢nih ciljeva
i konkretnih akcija vezanih za prioritetne probleme). Rezultat ovih koraka je Sirok opis
planiranih akcija, kompletiranih u LEAP dokumentu koji sluzi kao vodic¢ za poboljsanja
okoli8a u zajednici i koji pomaZe saradnju izmedu razli¢itih tijela koji ga implementi-
raju.

Reference za druge teme

LEAP se usko veZze za druge aktivnosti, kao Sto su odrzivi programi razvoja, Lokalni
dnevni red 21 i Sisteme lokalnog menadzmenta vezanog za okolis. Mnogi od ovih
programa dijele sli¢ne metodologije, zasnovane na pristupu sa strateskim planiranjem
i sa Sirokim osloncem na ucesce svih strana u procesu. Njihove razlike uglavnom
nastaju od obima pitanja koja razmatraju i/ili strukture menadzmenta procesa (npr.
odnos izmedu lokalnih vlasti, grupe sudionika i lokalne jedinice za koordinaciju).

Ciljne grupe

Postoje dvije jasno razlicite ciljne grupe koje mogu direktno imati koristi od ove
obuke: predstavnici regionalnih, oblasnih i lokalnih vlasti, kao i predstavnici ne-
vladinih organizacija koje su zainteresovane da usko saraduju sa vlastima u razvoju
LEAPa.

Ovaj modul obuke ne treba da sluzi kao metodoloski kurs za buduce trenere. To
je viSe dizajnirano kao materijal za vode unutar zajednice koji Zele da razviju LEAP
unutar svoje zajednice, kombiniraju¢i znanje steCeno od obuke sa lokalnim
stru¢njacima i uzimajuci u obzir specifi¢nosti njihovih zajednica.

OSNOVNA OBUKA ZA LEAP
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Cilj vodica
Primjenom LEAP metodologije, Zeljeli bi smo da pomognemo lokalnim vodama u

prevazilazenju zajednickih izazova s kojim se susreCu u postupanju sa lokalnim
okolisem.

e Slaba saradnja izmedu razli¢itih u¢esnika
LEAP bi trebali voditi raznolike grupe sudionika kako bi se poboljsao redovan kon-
takt izmedu razli¢itih interesnih grupa.

¢ Nedovoljna podrska javnosti za akciju u okolisu
LEAP je zasnovan na zajednickim naporima edukacije javnosti i osiguranja njihovog
doprinosa najozbiljnijim problemima i rjeSenjima. Dobro obavjestena i angazovana
javnost Ce prije uCestvovati implementirajuci akcije.

e Fragmentiran pristup menadZmentu okoliSa
Menadzment okolisa se u mnogim zajednicama Cesto obavlja na ad-hok principu.
LEAP obezbjeduje metod za obuhvatnu analizu menadzmenta, problema i rjeSenja
za okoli§, kako bi se moglo pristupiti njithovom rje$avanju. To je obuhvaéeno u jed-
nom dokumentu koji pobezbjeduje okvir za za opste postupanje i upravljanje
okolisem.

e Nedovoljni resursi za rjeSenje problema
LEAP ukljucuje procjenu problema sa okoliSem i razvoj akcionong plana koji identi-
fikuje nacine da se pristupi najhitnijim problemima sa okoliSem, i ukoliko je
moguce, obezbjeduje najveci povrat investicije.

¢ Nedovoljno postivanje zakona
LEAP obezbjeduje okvir za pomo¢ zajednicama da bi se inkorporirali zahtjevi
drzavnih i EU zakona i regulative vezane za okolis. U nekim zemljama gdje je
LEAP obavezan po zakonu, sam razvoj LEAPa pomaze u postizanju pridrZzavanja
drzavnih zakona.

Nedovoljan kapacitet da bi se iskoristili postojeci fondovi
LEAP mozZe biti korisSten kao metod za sistematsku implementaciju velikih investi-
cija bez stvaranja organizacionih i finansijskih uskih grla u zajednici.

Vjestine koje treba razuviti

Obuka ¢e obezbjediti ucesce sa vjestinama i znanjem potrebnim za razvoj LEAPa u
vlastitim regijama, oblastima ili zajednicama.

U cijelini, radionica ¢e razviti u¢esnike, vjestine i mogucnost razmisljanja na sistem-
atski i strateski nacin. Narocito, ucesnici ¢e biti obuceni kako da organiziraju proces
razvijanja LEAPa, sa Sirokim ucesc¢em javnosti. Proces se fokusira na uspostavljanje
grupe sudionika i koordinacije razvoja procesa LEAPa.

Takoder ¢e nauciti da u praksi primjene analize SWOTa, problemskog stabla, stabla
ciljeva i analize kriterija za odabir prioriteta.

Konac¢no, naucice da upravljaju procesom strateskog plairanja pod teskim uvjetima
(nedostatak podataka, slabi raspoloZzivi resursi, itd.).

Sadrzaj

Obuka predstavlja osnovne principe strateskog planiranja, $to sve zajedno sluZzi
kao osnova za LEAP metodologiju i prakti¢ne metode kako ih primjeniti na planiranje
okolisa sa u¢es¢em javnosti.

LEAP
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Obuka

Ki¢ma obuke ¢e biti dijagram LEAP procesa (slika 1), koji predstavlja korake LEAPa
po redu kojim ¢e se razmatrati tokom obuke. Ucesnici ¢e takoder primiti primjere
(pogledajte dodatak 1) zamisljenog grada koji ¢e sluziti kao osnova za objasnjenje
svakog od koraka LEAP procesa. Svaki korak procesa ¢e biti detaljno opisan na odvo-
jenim materijalima koji ¢e se dijeliti tokom sjednice. Jednostavniji seminari ¢e biti
pracene diskusijama, dok ¢e malo kompleksniji seminari biti praceni vjezbama.

Dnevni red

Dnevni red koji je prilozen odgovara obuci koja traje otprilike dva i po dana, ali
obuka bi mogla biti podjeljena na mnogo razlic¢itih nacina. Opis svake obuke prati
dnevni red.

SLIKA 1

LEAP Proces

Organizacija projekta

g

9

Identificiranje Uspostava grupe
problema sudionika

4

Preliminarna evaluacija
potencijala i ogranicenja
zajednice

Kontinurian
Progres!

Izvjestaj o stanju

Pisanje LEAP
dokumenta

»

Uspostavljanje prioriteta

za akciju okolisa
Identificiranje Identificiranje
akcija problema
Uspostavljanje strateskih Evaluacija ‘

ciljeva i specifi¢nih ciljeva problema
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Prvi seminar — Organizacija projekta

Za razvijanje programa zastite okolisa sa LEAP metodologijom potrebno je jedna do
dvije godine. To je proces u kojem grupa sudionika prolazi kroz cijeli LEAP proces,
sastavljen od 10-12 jednodnevnih radionica. Kako bi se osiguralo da se proces gradi na
trudu grupe sudionika, da se implementira efikasno i da slijedi raspored, potrebno je
uspostaviti okvir za koordinaciju projekta. Zavisno od veli¢ine zajednice, obima
projekta i lokalnih preduslova, moZze biti uspostavljena formalna koordinaciona
jedinica koja bi se sastojala od jedne ili vise osoba. Uloga koordinacije projekta moze
biti pokrivena i ¢lanom iz grupe sudionika ili vanjskog savjetnika, predstavnika
loklanih vlasti ili kombinacijom svo troje. Zadaci koordinacione jedinice ukljucuju:

e Pisanje periodi¢nih progres izvjestaja i prezentiranje grupi sudionika;

e Vodenje LEAP ureda (npr. javljanje na telefon i odgovaranje na pitanja, vodenje
budzZeta projekta, iznajmljivanje stru¢njaka);

e Uspostavljanje LEAP sistema informacija i objavljivanja (npr. web stranica,
obavjeStenja za javnost, sastanci, ankete, javni dogadaji - pogledajte sliku 2);

e Verifikacija i protokolisanje dokemntacije; i

e Organiziranje sastanaka grupe sudionika (pogledajte marginu).

Diskusija

Nakon prezentacije, dobro je odrzati petnaestominutnu diskusiju, o tome kako
ucesnici vide organizaciju projekta u njihovoj zajednici/provinciji. Posebna paZznja
treba da se obrati na: Strukturu koordinacione jedinice; uspostavu sistema saradnje
izmedu koordinacione jedinice, lokalnih vlasti i grupe sudionika; i metode javnog
obavjestavanja i promocije projekta.

Drugi seminar — Uspostava grupe sudionika

Sto su u kompoziciji grupe sudionika ta¢nije zastupljene razlicite interesne grupe
lokalne zajednice, to su Sanse za uspjeh projekta vece. Pogledajte sliku 4 sa savjetima
kako pozvati pojedince na ucesce u radu grupe sudionika.

Esencijalno je vazno da informacije o anagazovanju u grupi sudionika budu siroko
objavljene tako da svi iz zajednice imaju mogucnost da se uklju¢e u rad grupe
sudionika, ili barem da dodu na njene inicijalne pocetne sastanke. Ovo se, na primjer,
moze udiniti preko oglasa u lokalnim medijima ili postera na javnim mjestima. Pored

10

LEAP i javnost

Javno ucesce je krucijalni element
LEAPa. Javnost ne bi trebala biti samo
informirana o projektu, nego i biti
angazovana na razli¢itim projektnim
dogadajima (kao 3to su natjecanja,
izleti, drzavne i medunarodne kampan-
je itd). Ovo ée smanijiti opasnost
otudivanja grupe sudionika od zajed-
nice, koji bi mogli izgubiti osjecaj za
vrijednosti i vjerovanja zajednice. U
isto vrijeme, to ¢e pomodi da se
poboljsa ekoloska svijest zajednice.

OSNOVNA OBUKA ZA LEAP

toga, pojedinim institucijama i osobama se isplati poslati i
pojedinac¢ne pozivnice na prvi sastanak. Osobe zainteresovane za
rad u LEAPu ¢e se po prvi put zajedno sastati na prvom sastanku,
tokom kojeg ¢e projekt biti prezentiran i grupa sudionika
uspostavljena. Prva radionica grupe sudionika moZze biti organizo-
vana odmah nakon prvog sastanka. Radionica bi mogla biti
posvecena preliminarnim evaluacijama potencijala i ogranicenja
zajednice (pogledajte Seminar 3). Medutim, pored ili umjesto pred-
loZene radionice, mogu se obraditi i druge teme (npr. pogledajte
pravila grupe sudionika, radni plan).

Da bi se napravio prvi sastanak, interesantniji i privlacniji za
vecu publiku, ozbiljno se isplati razmotriti organizovanje nekog,
¢ak i manjeg drustvenog dogadaja (npr. festval organske hrane,
takmicenje u dizajnu logotipa programa, ili Skolsku pozorisnu
priredbu na temu okolisa).
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Diskusija

Nakon prezentacije, trebalo bi odrzati petnaestominutnu Organizovan je sastanka
diskusiju koja bi se primarno fokusirala na: grupe sudionika
* Sastav grupe sudionika; Raspored svih sastanaka grupe sudioni-

ka bi trebao da se odredi na samom
pocetku projekta i da se §to je moguce
bolje postuje. Pojedine pozivnice svim
¢lanovima grupe sudionika se 3alju
prije svakog sastanka. Sastanci bi trebali
da imaju konkretne ciljeve i ne bi tre-
bali davati osjecaj ucesnicima da tamo
gube vrijeme. Clanovi grupe sudionika
bi takoder trebali imati mogucénost da

Seminar 3 — Preliminarna evaluacija potencijala i se odmore nakon svog volonterskog

Sy . . . rada tokom sastanaka. Zbog toga, pre-
ogranicenja zaJednlce porucuje se da se nakon nekih od sas-

Jedan metod evaluacije potencijala i ogranicenja zajednice je tanaka organizuju i drustveni dogadaji.
SWOT analiza. SWOT radionica moZe biti dobro zagrijavanje za
grupu sudionika prije tezih koraka LEAP procesa. To takoder
pomaze ¢lanovima grupe sudionika da se identifikuju unutar zajed-
nice i da se integriraju u individualnu grupu. Rezultati ove radionice obezbjeduju
dobru osnovu za Izvjestaj o stanju okolisa (pogledajte seminar 4).

Prednostii Slabosti se uopste smatraju “internim” unutar zajednice, dok se Prilike i
Prijetnje smatraju “vanjskim”. Vazno je evaluirati i unutarnje prednosti i slabosti vase
zajednice, kao i vanjske sile koje na njih uticu. Na primjer, visoka ekoloska svijest
zajednice i naseljenost mogu biti smatrane internim prednostima, dok je raspoloZivost
kredita ili donacija za institucije koje se bave okolisem vanjska prilika. U drugu ruku,
slaba ekoloska svijest ¢lanova zajednice moZe se smatrati internom slaboscu, i
nedostatak drzavne finansijske potpore za opstinske programe moZze se smatrati
vanjskom prijetnjom. Jednostavna SWOT analiza, zasnovana na Belograchik-skom
(Bugarska) LEAPu data je na slici 4.

o Sirenje informacija o prvom sastanku i pozivnice pojedinim pred-
stavnicima u grupu sudionika; i

e Program inicijalnog sastanka, ukljucujuc¢i pozvane goste, gov-
ornike, i organizaciju dogadaja.

SLIKA 2

Interesne grupe koje treba razmotriti prilikom formiranja
grupe sudionika

m |okalne vlasti (opstinski savjetnici, m Skole, koledzi i druge obrazovne
sluzbenici i sl.) i administracija institucije;
vlade (npr. specijalizovana tijela
kao $to je agencija ili inspektorat za
zastitu okoliga);

m Bolnice i druge zdravstvene
ustanove, ukljucujuci veterinarske
sluzbe;

m Ne-vladine organizacije (npr.
drzavne, regionalne ili lokalne
organizacije, akademske asocijaci-
je, omladinske organizacije,
drustveni klubovi);

m Lokalni poslovni krugovi (npr.
industrija, energetsko-proizvodna
postrojenja, usluge, privredne
komore, poslovni klubovi, farmeri).

OSNOVNA OBUKA ZA LEAP
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SWOT analiza

SWOT analiza bi trebala da pokrije barem neka od podrudja:

e Prirodne uslove u okolini (prirodni teren okolisa, bioloska

® Prednosti raznolikost, prirodni resursi, turizam, prirodna bogatstva,
m Slabosti itd.);

m Prilike e Ljudski potencijal (raspolozivost kvalifikovane ili jeftine radne
® Prijetnje snage, pojedina¢no angazovanje unutar populacije, uklju¢enost

stanovnistva u pitanja zajednice, razvoj socijalnih i kulturnih veza,
itd.);

e Tehnicka infrastruktura (stanje puteva, postrojenja za skupljanje i
preradu otpadnih voda, snadbjevanje vodom, pristup prirodnom
gasu, itd.);

e Ekonomski potencijal (razvijenost specificnih grana industrije,
zemljoradnje, trgovine, buducih trendova, dolazak investitora,
ekonomski nivo populacije, itd.).

SLIKA 3

SWOT analiza Belogradchik-a

Interni faktori Vanjski faktori

PREDNOSTI PRILIKE

m Jedinstvena prirodna obiljezja od drzavne i m Drzavna politika koja podrzava razvoj turizma;

IEEVIETEE e VEngEi; B Zajednica je dio sjeverozapadne planske regije,

m Nezagaden i neostecen prirodni okoli§ sa puno koja je cilj posebnog drzavnog programa
sume; ekonomske podrske;

m Obavezanost opstinskog vodstva da promovira tur- ~ ® Na snazi je Zakon o fabrikama lijekova;

izam zasnovan na lokalnom prirodnom bogatstvu; . S A
m Donatori su dali prioritet finansiranju trans-

m Nepostojanje znacajnih industrijskih zagadivaca granicnih projekata u zemlji.
na podrucju opstine;
m Postojanje prirodno-nau¢nog muzeja sa kvalifiko- PRIJETNJE
vanim osobljem. o .
® Kontinuirana zavisnost od centralne vlade;
SLABOSTI m Kontinuirana marginalizacija Romskih manjina;

m Fokusiranje donatorske paznje na velike opstine u

m Nedostatak sredstava unutar zajednice; .
drzavi.

m Kanalizacioni ispust lociran unutar grada;

m Nedovoljni resursi pitke vode;

m Cubanje Zivotinja na neodgovarajucim lokacijama;
m Veliki kanalizacioni i otpadni sistemi;

m Postojece smetljiste nije u skladu sa zakonskim
propisima
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Seminar 4 — Izvjestaj o stanju okolisa

Evaluacija potencijala i ograni¢enja zajednice obavljena tokom prethodne sjednice
obezbjeduje dobar pocetak za procjenu okolisa u vasoj zajednici. Rezultati ovih proc-
jena su subsekventno tome sastavljeni u Izvje$taj o stanju okoli$a. Kada se analizira
stanje okolisa, vazno je razmotriti ne samo pitanja koja se ticu prirodnog okolisa, nego
i kvalitet zivota lokalnog stanovnistva, kao i drudtvene i ekonomske procese koji se
odvijaju u zajednici.

Izvjestaj o stanju okolisa bi trebao ukljucivati:

e Odredivanje granica podrucja koje ¢e biti obuhvaéeno LEAPom;
e Listu prirodnih i izgradenih bogatstava, ukljucujuci osjetljiva podrudja;

e Evaluacija javnih dobara, zajedno sa kapacitetom infrastrukture i efektivnosti (npr.
pogoni za preradu otpadnih voda);

e Veze izmedu drustvenih, ekonomskih i ekoloskih pitanja; i

e Analiza pravnih obaveza.

Dobra analiza trenutnog stanja lokalne zajednice moZe pomodi u identifikaciji
problema sa okolisem i ukazati na korisna rjeSenja.

Diskusija

Nakon prezentacije, trebalo bi odrzati petnaestominutnu diskusiju o obimu i
sadrzaju Izvjestaja o stanju okolisa, kao i prakti¢nim aranzmanima za postivanje i
kompletiranje izvjestaja (ko bi trebao napraviti nacrt izvjestaja i na osnovu ¢ega).

Seminar 5 — Identifikacija problema

Tokom sljedece radionice, grupa sudionika bi trebala pregledati Izvjestaj o stanju
okolisa, te da iskoristi poznavanje zajednice i rezultate ankete stanovniStva kako bi se
identifikovali problemi sa okoliSem.

Vazno je analizirati pitanja kao Sto su:

e Kvalitet lokalnog prirodnog okolisa i njenih komponenti (npr. zrak, zemljiste,
podzemne i povrsinske vode, jacina buke itd.);

e Izvori zagadenja i njihov uticaj na prirodni okoli§ (npr. Inustrijski pogoni, pogoni za
proizvodnju sirovih materijala, opstinski pogoni za obradu otpadnih voda, smetljista
kao i ilegalni otpadi);

e Pristup stanovniStva prirodnim resursima odgovarajuce kvalitete (npr. voda za pice,
mogucnosti za rekreaciju);

e Racionalno koriStenje i menadzment lokalnih prirodnih resursa, ukljucujudi
koriStenje zemljista, unistenje vrijednih prirodnih podrudja, kao i gubitak prirodnih
resursa; i

e Stanje zdravlja lokalnog stanovniStva (npr. rastu¢i mortalitet, profesionalne bolesti i
prosjecni zivotni vijek stanovniStva).

Spisak problema sa okolisem ne bi trebao ukljuciti samo pitanja koja postoje danas,
nego i moguce buduce probleme. Na primjer, opstinski izvor pitke vode koji nije
zagaden sada, mogao bi postati zagaden u buduc¢nosti slucajnim ispustanjem otrova iz
benzinske pumpe ili obliznjeg smetljista. Takvi potencijalni problemi bi takoder trebali
biti ukljuceni u vasu listu pitanja. Kako bi se odredio potencijalni rizik, postavite

pitanja tipa “Sta ako”, kao $to je: “Ako otrovi iscure iz smetljista, koje bi to efekte moglo
imati na zdravlje ljudi i/ili na okolis?”.

TEMATSKI MATERIJAL

OSNOVNA OBUKA ZA LEAP
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Seminar 6 — Evaluacija problema

Postoje razli¢ite metode da se evaluiraju problemi sa okoliSem. Zajednice, zavisno od
svoje veli¢ine, lokalnih uslova ili lokalnih preferensi mogu da izaberu svoj metod. Jedan
od metoda, komparativna procjena rizika, naj¢esce se koristi u ve¢im zajednicama ili
regionima sa ozbiljnim i medusobno povezanim problemima sa okoliSem. Drugi metod,
analiza problemskog stabla, moZze se koristiti u jednostavnijim sluc¢ajevima ili za
manje i srednje zajednice. Ova druga je izabrana kao primjer za ovaj priru¢nik za obuku.

Analiza problemskog stabla ukljucuje identifikaiciju glavnih problema i
uspostavu odnosa razloga i efekta izmedu problema. Glavni klju¢ ove analize je da se

SLIKA 4

Analiza problemskog stabla

Stara i nefunkcionalna flota Mnogobrojne Visoka cijena
S EE Ve e oI saobracajne nesrece odrzavanja zgrada
Saobracajni Obrusavanje
zastoj zgrada

Slab kvalitet zraka u gradu

*

Visok uticaj saobracaja na kvalitet
zraka na teritoriji grada

Stara i nefunkcionalna Veliki intenzitet prolaska Cesti Nedostatak podataka
flota sredstava tegkih vozila kroz Saobracajni za procjenu uticaja
javnog transporta centar grada zastoji pojedinih izvora toplote

na kvalitet zraka
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pokusaju identificirati “korijeni i uzroci” i da, shodno tome, budu obradeni u dizajni-
ranju projekta, a ne da se samo obrade simptomi problema.

Za objasnjenje filozofije ove metode, moZe se koristiti medicinska analogija:
Ukoliko imate hroni¢ni bol i zbog toga koristite analgetike, time uklanjate simptom, a
ne uzrok problema. Analgetik sakriva indikaciju (bol) onoga to bi mogao biti ozbiljan
zdravstveni probelm, koji, ukoliko se ne rijesi moze postati jos gori. Kada se analgetik
potrosi, problem se vraca. Pored toga, vas organizam Ce postepeno razviti otpornost
na analgetik. Vremenom, za isti bol ¢e biti potrebne vece doze analgetika. Projekti koji
samo rjeSavaju simptome problema, a ne prateCe uzroke, imaju slabe izglede da
donesu odrzivu korist.

Visoka cijena Nedostatak zainteresovanosti Smanjena rekreativna
zdravstvene zatite investitora (nezaposlenost) vrijednost gradskog jezera
Bolesti povezane sa zrakom Saobracajni
(npr. Bronhitis, Alergije) zastoj
tanovnistva

A

Slab kvalitet zraka u gradu

> T

1
Slabo planiranje koristenja
Velike emisije od individualnih zemljista koje uzrokuje
sistema grijanja koristenje individualnih
motorizovanih vozila

» ]

Domacinstva slabih i

Sektor individualnih Grad nema prikljucak Lo -
sistema grijanja nije na sistem sred.njlh [PUIEIE Spa!{UJU Zastario plan
ukljucen u gradski prirodnog gasa velike koli¢ine materijala koristenja zemljista

koji zagaduju

energetski plan | )
(npr. plastika, smece)
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Strateski ciljevi bi trebali:

m Definirati Zeljeno pozitivno stanje i
voditi tijela koja implementiraju LEAP
u njihovim nastojanjima;

m Dati smjernicu za razvoj detaljnih
implementacijskih strategija za svaki
od specifi¢nih ciljeva;

m Reflektovati ocekivanja grupe
sudionika i lokalnog stanovnistva;

m Razmotriti probleme identifikovane u
predhodnim fazama LEAPa, ali
otidite i dalje rjesavajuci specificne
probleme; i

m Budite u skladu sa drzavnim i region-
alnim politikama, ali se i dalje
fokusirajte na lokalno (projektno)

Sveobuhvatna i jasna analiza problemskog stabla daje ¢vrstu osnovu
za razvoj seta relevantnih i fokusiranih ciljeva projekta tokom sljedecih
koraka LEAPa. Primjer problemskog stabla prikazan je na slici 5.

Trebalo bi imati na umu da analiza problemskog stabla nije
naucni metod. To je zasnovano na istrazi koncenzusa i treba uzeti u
obzir mogucénost da ljudi mogu biti kolektivno u krivu. Savjetuje se
da se pregleda problemsko stablo sa drugim izvorima informacija o
problemima sa okolisem.

Seminar 7 — Uspostavljanje strateskih ciljeva i
specificnih ciljeva

Ovaj seminar bi mogao poceti sa vjezbom stvaranja vizije zajed-
nice. To se moZe organizirati kao sastanak sa zajednickim
razmiSljanjem, tokom kojeg se Clanovi grupe sudionika slazu u
zajednickoj viziji o svojoj zajednici u narednih 20-30 godina. Ova
vizija ne mora biti — i ne bi trebala biti — ograni¢ena samo na

podrucje (implementacijske strategije
bi trebale ostati unutar ovlastenja
vlasti koje pripremaju sam program).

zastitu pitanja okolisa.

Nasuprot, zeljena slika buducnosti bi trebala biti Sto je moguce
sveobuhvatnija, i trebala bi ukljuciti indikacije novih $ansi i prijetnji
koje bi mogle izrasti kao rezultat njene realizacije.

Opis Zzeljene vizije za buduc¢nost kao 3to je prezentirana u LEAP
dokumentu moZze se smjestiti na jednu do dvije stranice.

Medutim, taj rezultat se mozZe stopiti u jednu recenicu ili slogan, kao sto je prezen-
tirano u jedno od LEAP dokumenata u Poljskoj: “Starogard Gdanski — grad koji je
prijatelji ljudima i okolisu.” Ovom vizijom obezbjediti pravac za gradenje strateskih
ciljeva, ¢ija implementacija je potrebna za pretvaranje vizije u stvarnost. Vodic¢i za
kompoziciju strateskih ciljeva mogu se naci u popratnoj margini. Primjeri starteskih

Yy

ciljeva bi mogli biti: “povecana svijest o okolisu” stanovnistva zajednice — ili jedan

Sljedeci korak nakon definiranja starteskih ciljeva je posvecen razvoju specifi¢nih
ciljeva koji predstavljaju oznake mjerljivog napretka u postizanju zeljene vizije.
Specifi¢ni cilj bi trebao:

e Fokusirati se na nacine postizanja strateSkog cilja, radije nego refleksija ocekivanja
grupe sudionika;

e Formulisati nacin koji eliminira, do najvece moguce mjere, bilo koji element neizv-
jesnosti implementacije LEAPa; i

e Osigurati da ¢e ispunjavanje eliminisati, ili barem umanjiti, podrucja problema defini-
ranih u ranijim koracima.

U mnogim metodoloskim materijalima, specifi¢ni ciljevi su karakterisani akron-
imom SMART (specifican, mjerljiv, mogu¢, relevantan, blagovremen). Ovaj opis se
moze Kkoristiti za provjeru da specifi¢ni ciljevi LEAPa zadovoljavaju osnovne
metodoloske uslove. Vazno je da, i strateski ciljevi kao i specifi¢ni ciljevi, budu jasno
izreCeni i da ne predstavljaju teskoce u interpretaciji. Ovo ¢e omogucditi da se obrati
vise paznje na njihovu implementaciju nego na njihovu interpretaciju.

Primjeri specifi¢nih ciljeva ukljucuju: “sva otpadna voda se odvodi u kolektore za
preradu do 20107, ili “5% potrosnje vode da se smanji do 2005”. Kao 5to je vec vidljivo
u primjerima, specifi¢ni ciljevi bi trebali biti postavljeni na 5 do 10 godina unaprijed,
zavisno od vremenskog okvira LEAPa. Jednom kada se postignu, specifi¢ni ciljevi bi
trebali biti uklonjeni iz akcionog programa ili znacajno modificirani.

Primjer dobre metode koji se moze Kkoristiti za uspostavljanje strateskog cilja i
specifi¢nih ciljeva je analiza stabla cilja (pogledajte sliku 6). U sustini, to je nastavak
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analize problemskog stabla, nakon kojeg slijedi procjena da kada nademo korjen
problema i pokuSamo da ga izlije¢imo, rijeSi¢emo same probleme. Zbog toga
pocinjemo sa refraziranjem problema, uzroka i efekata problema u pozitivne izjave
koje oslikavaju problemsko stablo. Diagrami dobro razvijenog stabla ciljeva daju
dobru polaznu osnovu za formulisanje specifi¢nih akcija. Treba imati na umu da ako
nastojimo postici sveobuhvatan LEAP| ne trebamo restriktirati program na pitanja anal-

izirana tokom gradnje problemskog stabla i stabla sa ciljevima.

Seminar 8 — Identifikacija akcija

Nakon odredivanja strateskih ciljeva i specifi¢nih ciljeva, grupa sudionika mora
znati razviti i akcioni plan. Ovaj korak se u principu koncentrira na identifikaciju akcija
koje su potrebne da se postignu strateski ciljevi i zadaci. Na margini je lista tipova

akcija koje dosta doprinose LEAPu.

Svaka od ovih akcija bi trebala biti detaljnije opisana u LEAP dokumentu. Opis bi

trebao ukljuciti barem sljedece elemente:

e Reference strateskog cilja i specifi¢cnog zadatka na koji se ove akcije odnose;

e Indikatori ukoliko su postignuti specifi¢ni ciljevi, i konacno, strateski ciljevi;

e Implementacioni koraci koji treba da se poduzmu kako bi se obavila akcija (akcije);

e Organizacije/ljudi koji su odgovorni za ispunjenje svakog koraka
e Troskovi za svaki korak;
e PredloZeni rokovi; i

e Mogucu izvori finansiranja.

Kod uspostavljanja strateskih ciljeva i specifi¢cnih zadataka,
postoje odredena pravila koja se trebaju pratiti kada se identifikuju
koraci akcije i implementacije. Mora se upamtiti da je potrebno
dovrsiti set akcija koje pobolj$avaju postizanje specifi¢cnog cilja.
Ovo znadi da bi akcija trebala biti definirana na takav nacin da se
njenim izvrSenjem postize specifi¢ni cilj. Sli¢no, kada planirate
korake implementacije za svaku akciju, potrebno je uvijek uzeti u
obzir da izviSenje svih planiranih koraka uspostavlja potrebne
uslove za postizanje ciljeva same akcije.

Identifikacija i opis akcije je jedan od najtezih izazova sa kojim
se grupa sudionika susrece. Tokom ove faze procesa, Cesto je
potreban stru¢ni savjet, obzirom da ¢lanovi grupe sudionika moZzda
nemaju dovoljno znanje da bi odredili najefektivniju akciju koja se
moze primjeniti. Ova faza LEAPa takoder zahtjeva prakti¢no
aktivnu saradnju izmedu grupe sudionika i razli¢itih lokalnih vlasti,
kao i sa drugim grupama koje ¢e poslije biti odgovorne za akcije
implementacije. U nekim slucajevima, moZze biti korisno za lokalne
vlasti da uspostave saradnju sa drugim zajednicama koje se bave
(li su se bavile) slicnim problemima. Slika 8 daje jednostavan
akcioni LEAP plan, baziran na cilju uspostavljanja vodovodne infra-
strukture koja je u skladu sa EU.

Seminar 9 — Uspostavljanje prioriteta za akciju

Uzimajuci u obzir da je LEAP sveobuhvatan i detaljan doku-
ment, on se preporucuje kao akcioni plan. Kako bi se to moglo

Preporucene LEAP akcije

m Prevencija zagadenosti i tehnoloske
akcije (npr. instalacije bioloskih
jedinica za obradu otpadnih voda u
sklopu postojecih pogona, prosirenje
sistema kolektora);

m Edukacione i informacione akcije
(npr. organizacija javnih kampanje,
uspostava informacionog centra,
objavljivanje zelenih vodica);

m Ekonomske akcije (npr. uvodenje sis-
tema naplacivanja potrosnje vode za
domacinstva, sa satom, manju
naplatu odvoda otpadnih voda);

m Zakonske akcije (npr. razvoj regula-
tive koristenja opstinskog zemljista
koja ce zastititi poljoprivredno
zemljiste i promovirati ekonomsko
koristenje podrucja koje zahtjeva
c¢iscenje ili kultivisanje);

m Organizacione akcije (npr. uspostava
odvojenog odjela za okoli$ unutar
lokalnih vlasti, uposljavanje
dodatnog osoblja u ekoloske sluzbe);

m Akcije nametanja (npr. kazne za
nepostivanje, zatvaranje fabrika koje
ne postuju regulativu).

udiniti, prvo je potrebno uspostaviti set kriterija po kojim ¢e se odabrati prioriteti.
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SLIKA 5

Analiza stabla cilja

Manji trf?SkF)Vl ogrzavanja Broj nesreca Renovirane
vozila i uSteda na prepolovljen zgrade
vremenu putovanja

Nema saobracajnih zastoja st s

zgrada zbog zagadenja

Dobar kvalitet zraka u gradu u skladu sa drzavnim standardima

*

Reduciran uticaj saobracaja na kvalitet
zraka unutar gradske teritorije

xr ¥ ¥

g Zabraniti ulaz teskim Uspostaviti Sakupiti i analizirati
Poboljsati " K Uteri . datk tica:
; vozilima u grad (Ol Y [UNEITZAVEI] podatke o uticaju
gzl grafis.kog izgradnjom sistem upravljanja individualnih sistema
sl zaobilaznice saobracajem za brz grijanja na kvalitet zraka
protok saobracaja

Kriteriji bi generalno trebali reflektovati ne samo sistem vrijednosti i interesa
lokalne zajednice koju predstavlja grupa sudionika, nego i tehnicku, zakonsku i
ekonomsku isplativost implementacije specifi¢nih akcija. Razvoj seta kriterija je veoma
vazan za odredivanje implementacijskih sekvenci za pojedine akcije.

Razmotriti sljedece kriterije:

e Prijetnje za ljudsko zdravlje, kvalitet Zivota i okolisa (inkorporirati misljenje izrazeno
u javnoj anketi);

e Posdtivanje drzavnih, regionalnih i lokalnih prioriteta, standarda i regulative;

e Troskovi implementacije i operacija;
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Niza cijena Priliv investicija
zdravstvene zastite (smanjena nezaposlenost)

Povecan broj vikend
posjetilaca na jezeru

Bolje zdravlje Dobra slika okolisa u gradu

stanovniStva

A

Dobar kvalitet zraka u gradu u skladu sa drzavnim standardima

-

Manje ukupne emisije zagadenja
od individualnih sistema grijanja

Slabo planiranje koristenja

zemljista koje promovira
koristenje individualnih
motorizovanih vozila

N

Uvesti ekonomske mjere Revidirati plan i praksu
Razviti master plan Produziti gasovod za koristenje ekoloski korié@enja zemljista kako
za sektor grijanja za snadbjevanje prihvatljivijiih izvora bi se promoviralo
prirodnim gasom energije za sisteme kompaktnljenlsorlstenje
grijanja zemljista
Usteda;

Vrijeme implementacije;
Trajanje efekata;

Finansiranje mogucnosti;
Tehnicka isplativost;

Brzina i lakoca implementacije;

Javne preference i podrska,

OSNOVNA OBUKA ZA

LEAP

19




TEMATSKI MATERIJAL

SLIKA 6

Mariupol lista LEAP prioriteta

KRITERI) PRIORITETA PRIORITETI

Visok Srednji Niski

(3 poena) (2 poena) (1 poen)
Cijena (US$) Do 10,000 10,000-1,000,000 Preko 1,000,000
Vrijeme (godina) Do 1 2-3 Preko 3
Javna mobilizacija (broj ljudi) Preko 10,000 2,000-10,000 Manje od 2,000
Vidljivi efekti (%ostanovnistva) Vige od 70% 10-70% Manje od

Na osnovu ukupnog broja poena, predlozene akcije bi se trebale podijeliti u grupe, npr.:

Grupa  13-15 poena
Grupa Il 10-12 poena
Grupa Il 5-9 poena

20 OSNOVNA OBUKA ZA

e Broj ljudi koji imaju korist; i
e Uticaj na ekonomski razvo;.
Slika 7 pokazuje kriterije koristene u identifikaciji prioritetnih akcija LEAPa prim-

jenjenog u Mariupoli, Ukraina.

Seminar 10 — Pisanje LEAP dokumenta

Postoji mnogo nacina da se struktuira LEAP dokument. Jedan moguci pregled
strukture se nalazi na margini. Naravno, sam LEAP dokument ¢e da reflektuje individ-
ualne karakteristike projekta.

SLIKA 7

Primjer akcionog LEAP plana

Strateski Specificni Indikator Akcija Korak
Cilj Cilj
1 Infrastruktura 1.1. Progiriti 100% 1.1.1 Prosirenje  A. Priprema
vodovoda u sisteme stanovnistva sistema kolekcije tehnicke
skladu sa snadbjevanja priklju¢eno otpadnih voda  dokumentacije
EU propisima vodom i (osim neodobrenih
Prikupljanja slucajeva)
opadnih voda
B. Priprema
ekonomske i
finansijske
analize

C. Postepena
konstrukcija
sistema prerade
otpadnih voda

LEAP
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LEAP dokument bi trebao da bude koncizan i fokusiran. Neki
od materijala pripremljenih tokom rada grupe sudionika zbog toga Pregled LEAP-a
moraju biti iskljuceni iz.programa. DS)bar je paéig c.la §evzgjedgg sa = Uvodno pismo od Gradonacelnika il
LEAP dokumentom priprema konac¢ni projektni izvjestaj koji ce od opétinskog vijeca
ukljuciti sve najvaznije dokumente i materijale. Ovaj dokument ce
predstavljati referentni izvor za sve zainteresovane strane, osigurati

transparentnost LEAP procesa i obezbjediti rad grupe sudionika. ® Uvod (kratko objasnjenje o tome 3ta
je LEAP i kako je razvijen)

® |zvr$ni rezime

Diskusija m Evaluacija problema sa okolisem
Nakon prezentacije, dobro je organizovati 15-minutnu diskusiju = Akcioni plan (moZe se ukljuciti u

o obimu i sadrzaju LEAP dokumenta, kao i o prakti¢nim aspektima oblik tabela za svaki strateski cilj

pisanja dokumenta (npr. ko bi to trebao obaviti, ko bi trebao biti m Dodaci (ovo moZe ukljuciti 1zvjedtaj

konsultovan, itd.). o stanju okolisa, mape, tabele, slike,
dodatne analize itd.)

Seminar ’I‘I . Implementaciia | monitoring ....................................................................

Konac¢ni nacrt LEAP dokumenta bi trebalo raspravljati i prih-
vatiti ga na zadnjoj plenarnoj sjednici grupe sudionika, a dokument bi zatim trebao biti
predat lokalnim vlastima na implementaciju. Savjetuje se da ¢in predavanja LEAPa
bude 5to je moguce ceremonijalaniji i da bude tretiran kao javni dogadaj. To bi moglo,
na primjer, da se uradi na specijalnoj sjednici lokalnog vijeca, nakon ¢ega bi uslijedila
pres konferencija koju bi odrzale vode sa lokalnim i regionalnim vlastima.

Lokalne vlasti o¢igledno nemaju nikakve obaveze da se pridrzavaju preporuka
grupe sudionika. Medutim, dobro pripremljen i obavljen projekt, u kojem bi grupa
uCesnika konzistentno radila sa lokalnim vlastima, po pravilu, rezultira time da
konac¢na verzija LEAP dokumenta biva usvojena od strane lokalnog vijeca.

Za njih to postaje veoma vrijedan dokument koji predstavlja osjecanja lokalne
zajednice po pitanju specifi¢nih problema i poZeljnih rijeSenja.

Konacni dugoro¢ni zadatak za grupu sudionika je da prati implementaciju LEAP-a,
da ga azurira i da ga nadopunjuje. Nakon odabira specificne strategije, za zastitu i
poboljsanje okolisa, izvrsavanje plana bi trebalo biti sistemati¢no ocjenjivano kako bi

Odgovorna Rok Sredstva lzvor

strana sredstava

Opstinsko vijece 2004 EUR 2,000 Opstinski budzet

u saradnji sa

vodovodom

Opétinsko vijece 2004 EUR 3,000 Opstinski budzet

u saradnji sa

vodovodom

Vodovod 2010 U skladu sa Opstinski budzet
finansijskom Regionalni fond za
analizom okolis
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Za vise informacija o planiranju i
implementaciji u Istocnoj Evropi, kon-
sultirajte REC-ovu web stranicu na
engleskom jeziku
<www.rec.org/REC/programs/
Locallnitiatives/IEAP/>. Stranica sadrzi
osnovne informacije o LEAP procesu,
reference za drzavne preduslove vezane
za LEAP u zemljama Srednje i Isto¢ne
Evrope i opise odabranih LEAP demon-
strativnih projekata, ukljuc¢ujudi rezimee
ili kompletne verzije LEAP dokumenata.
Pored toga, naci Cete liste referentnih
materijala (ukljucujuci materijale za
obuku) i internet linkove organizacija,
institucija i drugih agencija koje su
ukljucene u aktivnosti LEAPa.

se osiguralo da se ekoloski uslovi mijenjaju u skladu sa ciljevima.
Konstantan monitoring programa takoder znaci i to da ljudi koji su
odgovorni za odredene poslove to obavljaju sistemati¢no i
efikasno.

Previd takvih inspekcijskih mehanizama tokom konstrukcije i
prihvatanja LEAP moZze dovesti do situacije gdje se savrSeno dobri
planovi ostavljaju da kupe prasinu na nekoj zaboravljenoj polici —
kao $to se vec desilo u mnogim slucajevima. Dogovorene akcije se
mogu brzo zaboraviti osim ako se funkcija sistematskog moni-
toringa programa ne integriSe u izvrSni raspored. Efektivnost
izvrsavanja zahtjeva verifikaciju.

Diskusija

Nakon prezentacije, predlaze se petnaestominutna diskusija o
organizaciji sljedecih koraka (buduca uloga grupe ucesnika, orga-
nizacija implementacije LEAP-a).

Sjednica 12 — Rezimiranje obuke

Seminar je organiziran u obliku otvorene diskusije kako bi se
rezimirala i zakljucila obuka. Neke od preporuc¢enih tema su:

e Primjenjivost procesa u zajednicama ucesnika,

e Zainteresovanost u¢esnika da primjenjuju LEAP;

e LEAP naspram drugih pristupa strateskom planiranju (prednosti i mane); i

e Pojedinac¢ne ocjene obuke.

OSNOVNA OBUKA ZA LEAP




Primjer — LEAPVILLE

OPSTE INFORMACIJE

Leapville (broj stanovnika 50 000) je smjeSten na
vaznoj medunarodnoj zapadno-istocnoj ruti. Pruga
koja prolazi kroz grad takoder sluzi za medunarodni
trasnport.

Grad je smjesten u kotlini rijeke Leapula, koja prolazi
kroz brdovito podrucje (gradenog najvise od gline,
pijeska i sljunka).

Zbog nalazista metalnih ruda, u regiji je prije nekoliko
stotina godina zapoceo razvoj topionica. Trenutno,
ostatak nalazista nije na zadovoljavajuc¢em nivou zbog
sirokog industrijskog koristenja. Medutim, postoji jos
nekoliko tradicionalnih topionickih radionica, kao i
velika topionica smjestena u predgradu. Topionica je
navece industrijsko preduzece i zaposljava 2000 ljudi.

KORISTENJE ZEMLJISTA
Unutar grada, postoje Cetiri zone koristenja zemljista:

e Industrijska zona koja je smjeStena na isto¢nom
dijelu Leapvilla. Sastoji se uglavnom od fabrika i
skladista sa industrijama koji su veliki zagadivaci,
ukljucujudi i topionicu.

e Stari grad i zona centra (10 000 stanovnika) pokriva
centralni dio grada. Podrucje starog grada bi treba-
lo sacuvati zbog njene istorijske vrijednosti.
Osnovne funkcije ovog dijela su kuce i radnje. Sao-
bracaj u ovoj zoni je ograniCen na transport
stanovnika i snadbjevanje.

e Intenzivna zona naseljenosti (30 000 stanovnika) je
smjeStena u juznom dijelu grada. To je tipi¢no
naselje sa velikim blokovima zgrada, sa stanovima
napravljenim u Sezdesetim i sedamdesetim godina-
ma. Ovo podrudje je takoder mjesto za vece komer-
cijalne ponude.

e Zona predgrada (10 000 stanovnika) se prostire
preko juznih i zapadnih dijelova grada. To je
podrudje koje se sastoji od porodi¢nih kuca.

TEMATSKI MATERIJAL

STANJE SA OKOLISEM (REZIME)

U devedesetim, velika koli¢ina novca data je za
ekolosku zastitu. To je imalo pozitivan uticaj na okoli$
Leapvilla. Najveéa poboljsanja su postighuta u
podrucju kvalitete zraka (uglavnom od industrijskih
izvora). Negativni trendovi u stvaranju otpadnih voda
i smeca su zaustavljeni.

Kvalitet zraka
Kvalitet zraka ambijenta
Na osnovu detaljnih podataka, moze se zakljuciti da:

e Postoje sezonske promjene u koncentraciji sumpor-
dioksida (SO2). Zimi, koncentracija SO2 se
povecava do nivoa od 50-75mG/po kubnom metru
(mg/m3) i 20-30 mg/m3 koncentracije Cestica u
zraku, Sto pokazuje da zagadenja uglavnom poticu
od izvora grijanja.

e Koncentracija nitrogen oksida (NOx) i Cestica u
zraku nisu sezonske, §to znadi da one uglavnom
dolaze od mobilnih izvora zagadenja i topionica.

e Nije postojao sistematski monoitoring kvaliteta
zraka ambijenta tokom posljednjih nekoliko godi-
na. Ad-hok inspekcije koji je obavljao Regionalni
inspektorat za okoli§ otkrile su povecanu koncen-
traciju karbon disulfida (CS2) na mjestu u blizini
topionice i benzola unutar podrudja grada, a
narodito duz cesta.

Zagadenje zraka iz industrijskih izvora
m Topionica nezeljeznih ruda

Preduzece je uspostavljeno pocetkom pedesetih. U
devedesetim je bilo modernizirano. Topionica
proizvodi oko 35000 tona metala godisnje, sa
proizodima koji se uglavhom koriste u gradevinskoj
industriji. Preduzece je u losoj finansijskoj situaciji,
Ekoloski nevolje topionica se uglavnom sastoje od
zagadenja zraka, gdje se u zrak emitira CS2 i prasina
koja sadrzi teske metale. Konsekvence emisija koje se
transportuju vjetrom osjete barem 10% stanovnika
Leapvilla.

OSNOVNA OBUKA ZA LEAP
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m Elektrana

Elektrana proizvodi struju za drzavnu mrezu, kao i
toplotu za topionicu i sva rezidencijalna podrucja iz
Zone lll. Takoder, ispunjava energetske potrebe 10%
porodi¢nih kuca. Elektrana je moderan objekat
izgraden sredinom osamdesetih. Ima dva energetska
bloka (svaki po TOMW) i jedan vodeni kotao. Moguce
je iskoristiti visak toplote sa turbina, cime bi se
povecala koli¢ina ukupne proizvedene toplote elek-
trane za 40%.

m Druga industrijska preduzeca

Druga industrijska preduzeca su mala i ne igraju
veliku ulogu u atmosferskim emisijama. Prakticno ne
postoje slucajevi hroni¢nog ili velikog nepostivanja
dozvoljenog nivoa zagadenosti.

Emisije od transporta

Brzo povecanje broja vozila predstavlja znacajan
pritisak na stanovnistvo i na okolis. Unutar posljednjih
pet godina, broj registrovanih auta se uduplao.
Trenutno, postoji 9000 registrovanih  vozila,
ukljucujuci auta. Pored toga, grad nema zaobilaznicu
za preusmjerenje medunarodnog saobracaja, koji
umjesto toga prolazi kroz Zone |, Il i IV, duz Zone II.
Flota javnog saobracaja je stara i ekoloski neprih-
vatljiva. Zagadenost zraka i nivo buke od vozila duz
medunarodne tranzitne rute i ulica koje vode u Zonu
. Intenzitet saobracaja na medunarodnoj ruti dosegla
je 25-30 hiljada vozila dnevno, od kojih su 48%
kamioni. Tokom dana, intenzitet saobracaja na ovoj
ruti je izmedu 600 do 1200 vozila po satu.

Emisije od domacinstava

Trenutno, 85% stanovnika u zgradama i 45%
porodicnih kuca koristi prirodni gas za grijanje i toplu
vodu. Stavise, sve opdtinske zgrade i vecina javnih
zgrada snadbjevena je prirodnim gasom.

Medutim, "niske emisije" koje poticu od izgaranja
uglja u pojedinim ku¢ama i malim bojlerima jo$ uvijek
predstavlja ozbiljan problem. Najveca zagadenja
emitovana od tih izvora su prasina, SO2, NOX, i

OSNOVNA OBUKA ZA LEAP

aromatski hidrokarbon, ukljucujuci benzo(a)pyrene
(veoma kancerogena kemikalija). Ovo su produkti
sagorjevanja na niskim temperaturama i malim
nivoom prisutnosti kiseonika. Situacija se pogorsava
¢injenicom da se u mnogim kuénim bojlerima spaljuju
razlicite vrste smeca, npr. plasticni paketi. U
podrucjima gdje vecina zgrada i kuca koristi ugalj da
bi zagrijavali vodu (npr. stari grad, gradski centar),
zagadenje zraka ce biti narocito opasne prirode (npr.
hidrokarbon). Drugo podrucje gdje se niske emisije
narocito opasne je podrucje sa porodi¢nim kucama u
juznozapadnom Leapvillu. Procjenjuje se da je oko
20% stanovnika grada hroni¢no eksponirano niskim
emisijama i da je 60% eksponirano periodi¢nim
niskim emisijama.

Kvalitet povrsinskih i podzemnih voda
Resursi i kvalitet povrsinskih voda

Leapville je smjesten u podrucju rijeke Leapula,
glavne rijeke u podrucju. Rijeka prolazi kroz teritoriju
grada od zapada prema istoku. Prosjecan protok rijeke
je 15m3 za sekundu. U prvoj polovini 2000,
Inspektorat za okoli$ je analizirao kvalitet vode iz
rijeke, i nasao da ne zadovoljava standarde trece kate-
gorije. Najgori parametri su bili BODS5 (Biloski
zahtjevi za kiseonikom tokom petodnevnog perioda),
bakterije Coliform, Hlorofil A i organske tvari. Rijeka
je zagadena prije nego dode do Leapvilla, i dalje se
zagaduje prolaskom kroz grad.

Resursi i kvalitet podzemnih voda

Podruc¢je oko grada ima bogate, visoko-kvalitetne
resurse podzemnih voda. Grad ima dva izvora vode:
izvor iza rijeke daje vodu za 70% populacije i izvor
kod Sume za 30%. Pretpostavljajuci da se nastavi
trenutna brzina razvoja, kombinirani kapacitet izvora
vode ce biti dovoljan da se obezbjedi voda za
sljedecih 20 godina. lako je kvalitet vode koja se
koristi sa izvora iza rijeke visok, sanitarna regulativa
zahtjeva osnovnu obradu.
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Medunarodni put

Elektrana

Medunarodni put

Zeljeznicka pruga

Topionica nezeljeznih
ruda

Regionalni put ‘

\:I Industrijska zona
|:| Stari Grad i Centar
|:| Gusto naseljena zona

N
|:| Suburbano podrucje
E Regionalni put
E Zeljeznicka pruga
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Neki od stanovnika takode koriste pojedinacne bunare
za vadenje plitkih podzemnih voda, ali kvalitet te
vode nije zadovoljavajucdi. Mijerenja pokazuju
narocito visok nivo nitrata koji su poticu od kanal-
izacije.

Vecina industrijskih preduzeca imaju vlastite izvore
vode.

Glavni izvori zagadenja povrsinskih i podzemnih
voda

m Postupanje sa otpadnim vodama

Postupanje sa otpadnim vodama jod uvijek je
problem za grad. Unato¢ cinjenice da je novi pogon
za obradu otpadne vode pokrenut prije dvije godine,
kvalitet vode u rijeci nije poboljsan. Krivac za tako
losu kvalifikaciju, za prisustvo Coliform bakterije i
organskih tvari je slaba kanalizacija. Analize otpadnih
voda koje su obavljene godinu dana nakon pocetka
rada ovog pogona, pokazuje da kolic¢ina izbacenih
otpadnih voda u pogon za 40% prevazilazi koli¢inu
vode koja se dobiva iz opstinskog i fabrickih sistema
snadbjevanja vodom. Neka podrucja grada nisu
prikljucena na kanalizacioni sistem. Stambena
podrucja, stari grad i kuce u centru grada su potpuno
priklju¢ene. Procjenjuje se da je samo 60%
porodi¢nih kuca priklju¢eno na kanalizaciju. Ostale
kuce imaju vlastite sanitarne tankove koji cesto
procure. Takoser, postoje ilegalni prikljucci na sistem
odvoda kisnice, od strane pojedinih kuca i radnji.

Kisnica koja se direktno odvodi u rijeku je drugi izvor
zagadenja. lzlazi od sistema za prikupljanje kisnice
nemaju sisteme za uklanjanje pijeska i ulja. Sistem za
prikupljanje kisnice pokriva stari grad, centar grada i
neke od porodi¢nih kuca (oko 60% podrucja).

Topionica je drugi izvor zagadenosti koja u rijeku
ispusta vodu vodu od hladenja. Tokom niskih
vodostaja, to doprinosi znacajnom povecanju temper-
ature vode i intenzivnijoj eutrofikaciji.

OSNOVNA OBUKA ZA LEAP

POSTUPANIJE SA SMECEM
Gradsko smece

Planirani kapacitet gradskog smetljista 230000 m’, sa
petnaestogodisnjim zivotnim vijekom. Tvrdi se da je
01.01.2002 gradsko smetljiste bilo 30% ispunjeno.
Svake godine, oko 60000 m’ gradskog smeca iz
Leapvilla i bliskih regiona se odlazu na ovo smetljiste.
Smetljiste zadovoljava sve zakonske propise vezane
za prevenciju zagadenja zemljista i vode i adekvatnog
upravljanja. Rezultati monitoringa ne pokazuju da se
voda iz smetljista pomjesala sa podzemnim vodama.

Organizirano prikupljanje mjesovitog smeca pokriva
90% stanovnistva.

Industrijski i rizicni otpadi

Rizi¢ni i industrijski otpad koji se stvara u gradu se
baca na industrijsko smetljiste koje je smjesteno na
samoj lokaciji topionice. Najveca kolicina smeca
dolazi od topionice. Ovo smece sadrzi hemikalije sa
arsenom, cinkom, kadmijumom i odredene kolicine
olova.

Drugi najveci proizvodac industrijskog smeca je elek-
trana. Ona odbacuje pepeo i elektro-filtere na vlastito
smetljiste.

Bolnicki otpad se transportuje na bolnicki spaljivac
otpada. Ovaj spaljivac ne zadovoljava uslove
modernih sistema za rizicne otpadne bolnicke tvari.
Medutim grad trenutno nema nikakvih instalacija za
koristenje za ovu svrhu. Spaljiva¢ takoder obraduje
otpad od veterinarske hirurske stanice. U vecini tih
mjesta u zadnje vrijeme je obavljena inspekcija, i svi
su postivali regulative po ovom pitanju.

Problemi rizi¢nih otpada od domadinstava i malih

radnji, te ostaci iz pogona za obradu otpadnih voda
jos nisu rijeseni.
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MATERIJAL ZA OBUKU: SWOT ANALIZA

Metod 1: SWOT Analiza

Opis: Zagrijavanje grupe i SWOT analize

Ucesnici: Male grupe

Trajanje: 45 minuta

Procedura:

Podijjeliti u¢esnike u male grupe, gdje ¢e svaka raditi na jednom od sljedecih dijelo-
va primjera: lokalni prirodni uslovi, ljudski potencijal, tehni¢ka infrastruktura ili
ekonomski potencijal.

Svaka grupa treba da pripremi SWOT analizu pojedina¢nog podrudja za
30 minuta.

Pripremiti SWOT analizu na tabli u obliku tabele, kao Sto slijedi:

Prednosti Slabosti
Prilike Prijetnje
Diskusija:

Neka grupe prezentiraju i prodiskutuju o svom radu sa ostalim grupama.
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MATERIJAL ZA OBUKU: ZADACI SA PRIMJERIMA

Metod 2: Zadaci sa primjerima

Opis: Obuka ucesnika u identifikaciji i formulaciji problema

Ucesnici: Cijela grupa

Trajanje: 30 minuta

Procedura:

Svaka osoba bi trebala uzeti 5 do 10 minuta da bi identifikovala vlastitu listu prob-
lema koje je nasla tokom studiranja primjera. Zatim bi svako trebao da iskaZze prob-
lem i da kaZze zasto bi taj problem trebao biti od narocitog znacaja za zajednicu.

Predavac¢ ili doborovljac iz grupe bi trebali da napisu
.................................................................... probleme na [ablu. Nakon identifikacije’ Problemi bi trebali

Neke ideje: biti podjeljeni u dva podru¢ja problema (npr. "zagadenje
podzemnih voda curenjem sa smetljista", "potencijalno
= Odlucite na pocetku sta mislite pod zagadenje od rizicnog otpada balenog na opétinsko

E;)ijmmjzr r:glizbzlzziirsm?c(e)kfrxifrg: [j; smetljiste", "ilegalna smetljiSta u Sumi", mogli bi biti grupisani

su kriminal, beskucnistvo ili grafiti na pod jedno zajednic¢ko podrudje problema: "zagadenje okolisa
zgradama "problemi sa okolisem" — uzrokovano ¢vrstim otpadom").
dok druge zajednice ne misle tako.

m Fokusirajte se na probleme na kojim

zajednica moZe ostvariti najvecu Diskusiia:

kontrolu. Na primjer, imate vise kont-

role nad zagadenjem zraka od auta, Kako odlucujemo koji problemi odgovaraju za organizaciju
nego Sto imate na globalno zagrija- okoliga? Da li su svi pojedinci bili zadovolijni odlukom grupe? Da li
vanje.

bi organizacija trebala biti isklju¢ena iz "drugih" aktivnosti ¢ak i ako
ima mogucnost da poboljsa situaciju?
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MATERIJAL ZA OBUKU: UZROK | REZULTAT

Metod 3: Uzrok i rezultat

Opis: Sastavljanje spiska uzroka i rezultata problema sa okolisem u
ripremi za sljedecu fazu planiranja

Ucesnici: Male grupe (isto kao u metodu 2)

Trajanje: 30-40 minuta

Procedura: o
Neki savjeti:

Problemsko podrudje identificirano u metodu 2 predhodne m Napisati slucajeve i efekte problema

viezbe sluzi kao osnova za ovu vjezbu. Ucesnici bi trebali biti na posti-it naljepnicama, svaki na
podjeljeni u male grupe, a svaka grupa bi trebala raditi na jed- jednu, i zatim ih zaljepiti na tablu,
nom ili vise problemskih podrudja tokom vijeZbe. jer je rijetko moguce postaviti sve
probleme u isti raspored po prvi put.
Svaka grupa treba poceti time $to ¢e odabrati jedan osnovni Koristenje post-it naljepnica ¢ini
problem u problemskom podrudju. Drugi problemi/izjave bi ispravke mnogo laksim.
trebale biti distribuirani u skladu sa tim da li su to osnovni ® Izbjegnite uvritavanje preuopitenih
problemi ili efekti koji su rezultirali od osnovnih problema problema u stablo. (npr. instutu-
(uzroci su listirani ispod osnovnih problema na stablu, a efekti cionalna korupcija, nedostatak
iznad). novca) $to ima efekte ne samo na to
pitanje nego i na druge probleme —
Idite dublje u detalje. Za uzroke, pitajte:"Sta dovodi do toga?". tretirajte ih kao opste loSe uslove i
Za efekte, pitajte:"Sta je rezultat toga?". pomjerite ih sa strane pored problem-
skog stabla.

®m Za svrhu obuke, mozete selektirati
D- k oo samo limitiran broj osnovnih proble-
ISKuUSIja ma koji bi bili uklju¢eni u problem-

. R ST T . sko stablo (npr. jedan problem po
Neka grupa prezentira i diskutuje svoje zakljucke zajedno. radnoj grupi).
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MATERIJAL ZA OBUKU: OKRETANJE STABLA

Metod 4: Okretanje stabla

Opis: Ucesnici obuke treba da definiraju strateske ciljeve i specifi¢ne
ciljeve konvertujuci problemsko stablo u stablo ciljeva.

Ucesnici: Male grupe

Trajanje: 30 minuta

Procedura:

Vjezbu obavljaju iste grupe koje su zajedno radile na problemskom stablu. Njihov
zadatak je da se konvertuju negativna stanja (uzroci problema) u pozitivna stanja.
Na primjer:"nedovoljna obrada otpadnih voda" se moze konvertovati u "efektivna
obrada otpadnih voda".

Imajte na umu da stablo ciljeva ne mora biti kompletno ogledalo problemskog sta-
bla. Dva cilja mogu da rijeSe jedan problem (npr. problem "slabe javne svijesti" bi
se mogao preformulisati u "visoka ekoloska svijest javnosti" i "dobri informacioni
sistemi").

Diskusija

Neka grupe prezentiraju svoje konvertovane izjave: koji problemi su bili teski za
konvertiranje u ciljeve? Je li bilo problema sa jezikom ili je problem slabo izrazen? Da
li postoji opasnost od toga da budemo previse pozitivni?
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MATERIJAL ZA OBUKU: KO I KAKO

Metod 5: Ko i kako

Opis: Razvijanje efektivnih strategija za rjeSavanje problema
sa okolisem.

Ucesnici: Male grupe (isto kao u metodu 2)

Trajanje: 30-40 minuta

Procedura: Neki savjeti:
m Uzmite u obzir sve kategorije akcija
Nakon odredivanja kakva je Zeljena situacija postavljanjem — koje se ne koncentriraju samo na
strateskih ciljeva i detaljnih ciljeva, potrebno je dati odgovor na tehnicka rjedenja.
dva glavna pitanja: Kako se to obavlja? Ko bi to trebao uciniti? ® Ukoliko je potrebno, razmotrite pre-

montiranje neke od ciljeva kako bi ih

Prateci propisanu proceduru (pogledajte sliku 14) u istim gru- ucinili specificnijim.

pama kao u predhodne dvije vjeZzbe, u€esnici bi trebali razviti
akcioni plan. e

SLIKA 9

Oblik akcionog plana

Strateski Specifi¢ni Indikator Akcija Korak Odgovorna  Rok Cijena Izvor
cilj cilj strana finansiranja
1 1.1.1 A
B
1.2.1 A
B
1.2.2 A
B
2.2.1 A
Diskusija:

Grupe prezentiraju i diskutuju o radovima sa drugima.
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MATERIJAL ZA OBUKU: ANALIZA KRITERIJA

Metod 6: Analiza kriterija

Opis: navikavanje na odredeni metod analize kriterija koji se koristi
za uspostavljanje prioriteta akcija

Ucesnici: U pocetku svi, zatim male grupe

Trajanje: 20-30 minuta

Procedura:

Ovaj metod dozvoljava prioritiziranje akcija na objektivan nacin, dok u isto vrijeme
reflektuje misljenje zajednice. Analiza kriterija je efikasan metod za postizanje kon-
cenzusa u grupi.

Cijela grupa bi trebala odluciti izmedu tri i pet kriterija (za ovo se moZze koristiti lista
iz prezentacije). Za svaki od odabranih kriterija definirajte tri nivoa vaznosti (npr.
visok, srednji, nizak).

Nakon toga, u malim grupama, procjeniti akcije koje su ranije identifikovane u
skladu sa kriterijima i odredite prioritete.

Diskusija

Neka grupe prezentiraju svoje radove i medusobno ih prodiskutuju.
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Primjer Dnevnog reda Radionice
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Kako obaviti obuku

PRIMJER DNEVNOG REDA RADIONICE

Ovaj primjerak dnevnog reda je namjenjen da vam dalje pomogne da skrojite ovu
obuku za razvoj programa lokalnog okolisa (LEAP), koriste¢i razli¢ite elemente i
metode ovog prirucnika. Ta¢na korist od toga, u kombinaciji sa drugim aktivnostima,
trebala bi biti zasnovana na onom S3to znate, te ocekivanjima i iskustvu vasih
polaznika, kao i viemenu koje je na raspolaganju za obavljanje svih aktivnosti obuke.
Pored tema za obuku, primjer dnevnog reda predlaze aktivnosti koje vasoj obuci mogu
pruziti obezbjediti interaktivne elemente.

Primjer Dnevnog reda Radionice: DAN 1

Uvodni sastanak
KATEGORIJA

Ciljevi i pregled obuke

Predstavljanje ucesnika

Uvod u LEAP proces

SVRHA

Kratko progledajte dnevni red i
pitajte Sta su ocekivanja
ucesnika

Medusobno se upoznajte

Upoznajte ucesnike sa LEAP
koracima

PREDLOZENE AKTIVNOSTI

Prezentacija

Dva seta predmeta (olovke,
bombone, suveniri iz regije
itd). Svaki se ucesnik uparuje
u timove s drugim ucesnikom
koji je primio isti predmet i
postavlja neko licno i
profesionalno pitanje. Nakon
toga, svi se zajedno sastavljaju
i predstavljaju se grupi.

Prezentacija LEAP procesa (sl.1)

Seminar 1 — Organizacija projekta

KATEGORIJA

Predstavljanje organizacije
projekta

Organizacija projekta
— primjerak

SVRHA

Objasnite uloge koordinacione
jedinice, grupe sudionika i
lokalnih vlasti

Diskutujte o strukturama
razlicitih LEAP projekata u
zajednicama ucesnika,

njihovim odnosima i metodama
javnog objavljivanja i promocije
projekta

PREDLOZENE AKTIVNOSTI

Prezentacija

Diskusija po grupama

Seminar 2 — Uspostava grupe sudionika

KATEGORIJA

Predstavljanje grupe
sudionika

SVRHA

Objasnite detaljnije ulogu i
kompoziciju grupe sudionika,
angazovanje ¢lanova grupe na
njihovom prvom sastanku

PREDLOZENE AKTIVNOSTI

Prezentacija

OSNOVNA OBUKA ZA
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PRIMJER DNEVNOG REDA RADIONICE

Primjer Dnevnog reda Radionice DAN 1 (nastavak)

Organizacija projekta u
lokalnim zajednicama /
zajednicama ucesnika

Diskutovati kompoziciju

grupe sudionika u zajednicama
ucesnika, angazovanje

njenih ¢lanova i program
prvog sastanka

Diskusije po grupama

Seminar 3 — Preliminarna evaluacija potencijala i ogranicenja zajednice

KATEGORIJA SVRHA

Predstavljanje SWOT analize  Opisite metod SWOT analize
i njegove primjene na
preliminarnu evaluaciju
potencijala i ogranicenja
zajednice

SWOT analiza za zajednicu
koja se navodi kao primjer

Zagrijte grupu, uspostavite
platformu kominikacije za
ucesnike i obucite ih za SWOT
analizu

Seminar 4 — lzvjestaj o stanju okolisa
KATEGORIJA SVRHA

Predstavljanje izvjestaja o
stanju okolisa

Opisite glavne komponente
izvjestaja o stanju okolisa
Diskutujte o specificnom
sadrzaju izvjestaja o stanju
okolisa i prakti¢ne aranzmane
za pisanje i kompletiranje
izvjestaja

Razvoj izvjestaja o stanju

okolisa iz primjera zajednice

Seminar 5 — identifikacija problema
KATEGORIJA SVRHA

Predstavljanje metodologije
identifikacije problema

Opisati osnove identifikacije
problema: izvjestaj o stanju
okolisa, lista pitanja za
razmatranje, trenutni i bududi
problemi

Obucite ucesnike da koriste
metod identifikacije problema
(glasno razmisljanje, postizanje
koncenzusa)

Identifikacija problema u
zajednici koja se koristi za
primjer

LEAP

PREDLOZENE AKTIVNOSTI

Prezentacija

Metod 1 — SWOT analiza

PREDLOZENE AKTIVNOSTI

Prezentacija

Diskusija po grupama

PREDLOZENE AKTIVNOSTI

Prezentacija

Metod dva: problemi iz
primjera




PRIMJER DNEVNOG REDA RADIONICE

Primjer Dnevnog reda Radionice: DAN 1 (nastavak)

Seminar 6 — evaluacija problema

KATEGORIJA

Predstavljanje analize
problemskog stabla

Evaluacija problema
zajednice koja se koristi kao
primjer

SVRHA

Opisite analizu problemskog
stabla i njegove primjene u
evaluaciji problema

Obucite ucCesnike u analizi
problemskog stabla

PREDLOZENE AKTIVNOSTI

Prezentacija

Metod 3: Uzrok i efekt

Primjer Dnevnog reda Radionice: DAN 2

Seminar 7 — Uspostavljanje strateskih ciljeva specificnih ciljeva

KATEGORIJA

Predstavljanje analize
problemskog stabla

Postavljanje strateskih ciljeva
u zajednici koja se koristi
kao primjer

SVRHA

Opisite analizu stabla ciljeva
i njegovu aplikaciju za
postavljanje starteskih ciljeva
i zadataka

Obucite ucesnike da definiraju
strateske ciljeve i specificne
zadatke konvertirajuci
problemsko stablo u stablo
ciljeva

PREDLOZENE AKTIVNOSTI

Prezentacija

Metod 4: Okretanje stabla

Seminar 8 — ldentificiranje akcija

KATEGORIJA

Predstavljanje identifikacije
akcija

Razvijanje strategija
(akcionih planova) za
rjeSavanje problema sa
okolisem u zajednici koja
sluzi za primjer

SVRHA
Upoznajte ucesnike sa
tipovima akcija i formata opisa

Obucite ucCesnike za
identifikaciju i opisivanje akcija

PREDLOZENE AKTIVNOSTI

Prezentacija

Metod 5: Kako i ko

OSNOVNA OBUKA ZA

LEAP
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PRIMJER DNEVNOG REDA RADIONICE

Primjer Dnevnog reda Radionice: DAN 2 (nastavak)

Seminar 9 — Uspostavljanje prioriteta za akciju

KATEGORIJA

Predstavljanje uspostavljanja
prioriteta za akciju

Uspostavljanje prioriteta za
akciju u zajednici koja se
koristi za primjer

SVRHA

Naviknite ucesnike na analizu
kriterija za uspostavljanje
prioriteta akcije

Obucite ucesnike da koriste
analizu kriterija

PREDLOZENE AKTIVNOSTI

Prezentacija

Metod 6: analiza kriterija

Primjer Dnevnog reda Radionice: DAN 3

Seminar 10 — pisanje LEAP dokumenta

KATEGORIJA

Predstavljanje nacina pisanja
LEAP dokumenta

Pisanje LEAP dokumenta za
zajednicu koja se koristi za
primjer

SVRHA

Upoznajte ucesnike sa
elementima uspjesnog LEAP
dokumenta

Diskutujte obim i sadrzaj LEAP
dokumenta, kao i prakti¢ne
aspekte pisanja dokumenta

PREDLOZENE AKTIVNOSTI

Prezentacija

Metod: Diskusija po
grupama

Seminar 11 — Implementacija i monitoring

KATEGORIJA

Predstavljanje implementacije
i monitoringa

Sljedeci koraci

SVRHA

Prezentirajte ¢vrstu osnovu za
implementaciju i monitoring
LEAPa

Diskutujte o sljede¢im koracima
nakon zavrsetka LEAPa

PREDLOZENE AKTIVNOSTI

Prezetacija

Diskusija po grupama

Seminar 12 — Rezimiranje obuke (opsta diskusija)

KATEGORIJA

Rezimiranje obuke

40 OSNOVNA OBUKA ZA LEAP

SVRHA

Voditelji obuke rezimiraju
obuku i grupa diskutuje
specificne LEAP teme.

PREDLOZENE AKTIVNOSTI

Diskusija po grupama







Regionalni centar za okoli$/Zivotnu sredinu za Centralnu i Isto¢nu Evropu (REC)
je nezavisna, nepoliticka, nestranacka, neprofitna organizacija sa misijom da
pomogne pri rijesavanju problema vezanih za okolis/Zivotnu sredinu u Centralnoj
i Isto¢noj Evropi (CEE). Centar ispunjava ovu misiju time 3to promovise saradnju
izmedu nevladinih organizacija, vlada, biznisa i ostalih uc¢esnika u okolisu/Zivot-
noj sredini, podrzavajuci slobodnu razmjenu informacija i promovisanjem ucesca
javnosti u procesu donosenja odluka vezanih za okoli$/zivotnu sredinu.

REC je osnovan 1990 godine od strane Sjedinjenih Americkih Drzava, Evropske
Komisije i Madarske. Danas, REC se zakonski bazira na Povelji potpisanoj od
strane vlada 27 drzava i Evropske Komisije, i na Medunarodnom Sporazumu sa
Vladom Madarske. REC ima sjediste u Szentendreu, Madarska, i lokalne kancelar-
ije u svakoj od 15 zemalja korisnica CEE koje su: Albanija, Bosna i Herzegovina,
Bugarska, Hrvatska, Ceska Republika, Estonija, Madarska, Latvija, Litvanija, FYR
Makedonija, Poljska, Rumunija, Slovacka, Slovenija i Srbija i Crna Gora.

Skorasnji donatori su Evropska Komisija i Vlade: Albanije, Belgije, Bosne i
Hercegovine, Bugarske, Kanade, Ceske Republike, Danske, Estonije, Finske,
Francuske, Njemacke, Italije, Japana, Latvije, Litvanije, Holandije, Poljske,
Slovenije, Svedske, Svicarske, Velike Britanije, Sjedinjenih Americkih Drzava i
Srbija i Crna Gora kao i ostale medu-vladine i privatne institucije.

Osnovna obuka u programima
akcija za lokalni okolis






