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Preambul
Introducere
Scop

Scopul trainingului pentru realizarea unui Plan Local de Ac≈iune pentru Mediu
(PLAM) este de a oferi o privire de ansamblu asupra întregului proces al PLAM tuturor
celor interesa≈i în realizarea unui PLAM în comunitatea lor local√. Materialul ar trebui s√
fie deosebit de folositor îndeosebi reprezentan≈ilor comunit√≈ilor care sunt obliga≈i de
c√tre legisla≈ia na≈ional√ s√ realizeze un PLAM.

Defini≈ii
PLAM este un proces participativ pentru comunitatea local√. El ofer√ un cadru de

reunire a diverselor grupuri de persoane - la care ne vom referi în cele ce urmeaza  ca “
grupuri ale p√r≈ilor interesate”. Aceste persoane lucreaz√ împreun√ pe o perioad√ de 12-
24 de luni - în parteneriat cu autorit√≈ile locale - pentru a agrea asupra priorit√≈ilor
comune ∆i a ac≈iunilor ce trebuie realizate pentru solu≈ionarea problemelor de mediu în
comunitatea lor. Pe parcursul acestui training ne vom referi la procesul PLAM în contex-
tul unei comunit√≈i locale. Oricum, acela∆i proces sau u∆or modificat poate fi utilizat cu
succes ∆i la alte nivele de guvernare (jude≈, regiune, ≈ar√, etc)

Grupul p√r≈ilor interesate include reprezentan≈i ai institu≈iilor ∆i organiza≈iilor cheie,
exper≈i în probleme de mediu precum ∆i persoane fizice care pot duce la îndeplinire
obiectivele proiectului PLAM sub o îndrumare atent√, pas cu pas.

Etapele PLAM
PLAM începe prin descrierea situa≈iei existente urmat√ de identificarea ∆i evaluarea

problemelor de mediu. Aceast√ evaluare comprehensiv√ a problemelor de mediu ofer√
o baz√ solid√ de stabilire a priorit√≈ilor de mediu ∆i de identificare a solu≈iilor adecvate.

Urm√toarea etap√ este determinarea obiectivelor care trebuie atinse de comunitate pe
termen lung ( formularea unei viziuni în ceea ce prive∆te viitorul precum ∆i a obiectivelor
strategice). Parcurgerea acestor etape  conduce la o descriere în detaliu a ac≈iunilor plani-
ficate, compilate într-un document al PLAM, care serve∆te ca punct de pornire pentru
îmbun√t√≈irea condi≈iilor de mediu în comunitate ∆i faciliteaz√ cooperarea între diferite
organisme cu rol în implementare.

Leg√tura cu alte subiecte
PLAM sunt strâns legate de alte activit√≈i cum ar fi programele de dezvoltare durabil√,

Agenda Local√ 21 precum ∆i sistemele de management al mediului. Multe dintre aceste
programe utilizeaz√ metodologii similare, folosind abordarea planific√rii strategice ∆i
bazându-se pe o larg√ implicare a par≈ilor interesate în proces. Diferen≈ele dintre ele
rezult√ în principal de la scopul c√rora li se adreseaz√ aceste aspecte ∆i/sau structura de
management a procesului (ex. rela≈ia dintre autoritatea local√, grupul p√r≈ilor interesate
∆i unitatea de coordonare local√).

Grupurile ≈int√
Exist√ dou√ grupuri ≈int√ distincte care beneficiaz√ direct de acest training: reprezen-

tan≈ii autorit√≈ilor locale, jude≈ene sau regionale ∆i reprezentan≈ii organiza≈iilor neguver-
namentale interesate s√ lucreze direct cu autorit√≈ile mai sus men≈ionate pentru realizarea
unui PLAM.

Acest modul nu se dore∆te a fi o baz√ metodologic√ pentru viitorii traineri. Este mai
degrab√ conceput ca un îndrumar pentru liderii comunit√≈ii care doresc s√ realizeze pen-
tru comunitatea lor un PLAM, combinînd cuno∆tin≈ele acumulate pe parcursul trainingu-
lui cu expertiza local√ ∆i luînd în considerare condi≈iile specifice ale comunit√≈ii lor.
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Obiectivul ghidului
Prin aplicarea metodologiei PLAM, dorim s√ asist√m liderii locali în dep√∆irea anumi-

tor provoc√ri cu care s-ar putea confrunta în managementul mediului la nivel local:

• cooperare redus√ între diverse grupuri ale p√r≈ilor interesate
PLAM trebuie s√ fie condus de un grup al diverselor p√r≈i interesate pentru a încura-
ja contactele regulate între diversele grupuri

• sprijin insuficient din partea publicului pentru ac≈iunile de mediu
PLAM are la baz√ un larg efort de a educa publicul ∆i de a asigura contribu≈ia acestu-
ia la solu≈ionarea celor mai serioase probleme ∆i solu≈ii. Un public bine informat ∆i
dedicat va participa în mod sigur la implementarea ac≈iunilor.

• abordare fragmentar√ în ceea ce prive∆te managementul de mediu
managementul de mediu este realizat adeseori ad-hoc în multe dintre comunit√≈i.
PLAM ofer√  un instrument pentru o analiz√ comprehensiv√ a problemelor de mana-
gement al mediului ∆i ofer√ solu≈ii pentru rezolvarea lor. Acestea sunt compilate într-
un singur document care ofer√ cadrul general de management al mediului.

• resurse insuficiente în solu≈ionarea problemelor
PLAM implic√ evaluarea problemelor de mediu ∆i realizarea unui plan de ac≈iune care
identific√ c√ile de solu≈ionare a celor mai stringente probleme de mediu ∆i, dac√ este
posibil, ofer√ cele mai mari beneficii ale investi≈iei.

• lipsa conform√rii cu legisla≈ia na≈ional√
PLAM ofer√ cadrul pentru a ajuta comunit√≈ile s√ incorporeze cerin≈ele legisla≈iei
na≈ionale ∆i europene de mediu. În anumite ≈√ri unde PLAM sunt prev√zute prin lege,
realizarea unui PLAM în sine contribuie la conformarea cu legisla≈ia na≈ional√.

• capacitate inadecvat√ de a folosi oportunit√≈ile de finan≈are existente
PLAM poate fi folosit ca un instrument pentru implementarea sistematic√ a
investi≈iilor mari f√r√ a crea probleme de ordin financiar ∆i organiza≈ional în comuni-
tate.

Aptitudini/abilit√≈i ce vor fi dezvoltate
Trainingul va oferi participan≈ilor abilit√≈ile ∆i cuno∆tin≈ele necesare pentru realizarea

unui PLAM în ora∆ul, jude≈ul sau comunitatea lor.
Per ansamblu, trainingul va dezvolta abilit√≈ile participan≈ilor de a gândi într-o

manier√ strategic√ ∆i sistematic√. În particular, participan≈ii vor fi instrui≈i asupra modu-
lui în care s√ organizeze procesul realiz√rii PLAM cu o larg√ participare a publicului. Pro-
cesul se va focaliza pe stabilirea unui grup al p√r≈ilor interesate ∆i coordonarea procesu-
lui PLAM.

De asemenea, participan≈ii vor înv√≈a s√ aplice în practic√ analiza SWOT, arborii
problemelor ∆i ai obiectivelor ∆i analiza multicriterial√ pentru selectarea priorit√≈ilor.

Ei vor înv√≈a s√ utilizeze procesul de palnificare strategic√ în condi≈ii dificile ( lipsa
informa≈iilor, pu≈ine resurse disponibile, etc).

Con≈inut
Trainingul prezint√ principiile de baz√ ale planific√rii strategice care servesc ca baz√

∆i pentru metodologia PLAM, precum ∆i metode practice despre cum s√ fie ele aplicate
planific√rii de mediu cu participare public√.
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Realizarea trainingului
Coloana vertebral√ a trainingului este reprezentat√ de diagrama procesului PLAM

(Figura 1), care prezint√ etapele PLAM a∆a  cum vor fi ele discutate pe parcursul trai-
ningului. Participan≈ii vor primi de asemenea un studiu de caz (vezi Anexa 1) al unui ora∆
ipotetic care va servi de exemplu pentru explicarea fiec√rei etape a procesului PLAM.
Fiecare etap√ a procesului va fi descris√  în detaliu într-un material separat pe fiecare
sesiune în parte. Sesiunile mai simple vor fi urmate de discu≈ii în timp ce sesiunile mai
complexe vor fi urmate de exerci≈ii din îndrumar.

Agenda
Agenda furnizat√ este realizat√ pentru un training cu o durat√ de 2 zile ∆i jum√tate,

dar trainingul în sine poate fi divizat în mai multe moduri diferite. O descriere a fiec√rei
sesiuni urmeaz√ agendei.

Evaluarea
problemei

Identificarea
problemei

Raport privind
starea mediului

Evaluarea preliminar√ a
limit√rilor ∆i poten≈ialului

comunit√≈ii

Stabilirea grupului
p√r≈ilor interesate

Organizarea proiectului

Progres
Continuu!

Implementare ∆i
monitorizare

Scrierea documentului
PLAM

Stabilirea priorit√≈ilor
de ac≈iune

Identificarea
ac≈iunilor

Stabilirea obiectivelor
generale ∆i a obiectivelor

specifice

FIGURA 1

Procesul PLAM
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Sesiunea 1 - Organizarea proiectului
Realizarea unui program de protec≈ia mediului cu metodologia PLAM dureaz√ maxi-

mum doi ani. Este un proces în care un grup al p√r≈ilor interesate parcurge întregul pro-
ces al PLAM, organizat în aproximativ 10-12 întîlniri de o zi. Pentru a ne asigura c√ pro-
cesul se construie∆te pe baza eforturilor grupului p√r≈ilor interesate, este implementat efi-
cient ∆i respect√ un program, este necesar√ stabilirea unui cadru pentru coordonarea
proiectului. În func≈ie de m√rimea comunit√≈ii, scopul proiectului ∆i circumstan≈ele
locale, o unitate formal√ de coordonare constînd din una sau mai multe persoane poate
fi stabilit√. Rolul de coordonator al proiectului poate fi îndeplinit de un membru al grupu-
lui p√r≈ilor interesate, un consultant extern, repzentantul unei autorit√≈i locale sau o com-
bina≈ie a celor men≈ionate. Îndatoririle unit√≈ii de coordonare includ:

• scrierea rapoartelor periodice ∆i prezentarea lor c√tre grupul p√r≈ilor interesate

• managementul biroului PLAM (ex. r√spunsul la telefoane ∆i întreb√ri, managementul
financiar al bugetului proiectului, sub-contractarea exper≈ilor)

• stabilirea unui sistem de informare ∆i publicitate PLAM (ex. pagina web, comunicate
de pres√, întîlniri publice, sondaje, evenimente publice - vezi figura 2)

• verificarea ∆i adnotarea documentelor ∆i

• organizarea întîlnirilor grupului p√r≈ilor interesate (vezi textul)

Discu≈ii
Dup√ prezentare este bine s√  existe un interval de 15 minute de discu≈ii asupra

modului în care participan≈ii v√d organizarea proiectului în comunitatea/jude≈ul lor.
O aten≈ie special√ trebuie acordat√: structurii unit√≈ii de coordonare; stabilirii unui sistem
de cooperare între unitatea de coordonare, autorit√≈ile locale ∆i grupul p√r≈ilor interesate;
metodele de promovare a proiectului ∆i de captare a publicului.

Sesiunea 2 - Stabilirea grupului p√r≈lor interesate
Cu cât componen≈a  grupului p√r≈ilor interesate reflect√ cu mai mare acurate≈e intere-

sele diferite ale diverselor grupuri prezente în comunitatea local√ , cu atât mai mari sunt
∆ansele de succes ale proiectului. Consulta≈i figura 4 în care sunt câteva îndrum√ri  refer-
itoare la invitarea anumitor persoane de a lucra în cadrul grupului p√r≈ilor interesate.

Este esen≈ial ca informa≈ia referitoare la constituirea grupului p√r≈ilor intresate s√  fie
larg publicat√ astfel încât oricine din comunitate s√  aib√ posibilitatea s√  se implice în

munca grupului p√r≈ilor interesate, sau cel pu≈in în întîlnirea ini≈ial√,
de constituire. Acest lucru poate fi f√cut prin anun≈uri în mass media
local√ sau afi∆e puse în locuri publice. În plus, merit√ ca pentru întîl-
nirea ini≈ial√ s√ fie trimise invita≈ii individuale anumitor institu≈ii ∆i
persoane.

Persoanele interesate s√ lucreze pentru PLAM se vor întîlni pen-
tru prima dat√ la întîlnirea de constituire, în cadrul c√reia se va
prezenta proiectul ∆i se va constitui grupul p√r≈ilor interesate.Întîl-
nirea de constituire poate fi urmat√ imediat de prima întîlnire de
lucru a grupului p√r≈ilor interesate. Aceast√ prim√ întîlnire de lucru
poate fi consacrat√ unei evalu√ri preliminare a limitelor ∆i poten≈ialu-
lui comunit√≈ii (vezi sesiunea 3). Cu toate acestea, alte subiecte pot fi
de asemenea acoperite.

Pentru a face întîlnirea de constituire mai interesant√ ∆i atractiv√
unei audien≈e largi, este bine de luat în considerare organizarea unui
eveniment social, chiar dac√ la scal√ redus√ (de ex. un festival cu
produse naturiste, competi≈ie pentru stabilirea logo-ului programului
sau o pies√ de teatru cu subiect de mediu prezentat√ de o ∆coal√).

PLAM ∆i publicul
Participarea public√ este un element
esen≈ial al PALM. Publicul nu trebuie
doar informat despre proiect dar ∆i
implicat în diverse evenimente referi-
toare la proiect (cum ar fi competi≈ii pe
teme de mediu, picnicuri, campanii de
mediu na≈ionale ∆i interna≈ionale, etc.)
Astfel se va reduce riscul de a izola
grupul p√r≈ilor interesate de comunitate,
situa≈ie în care grupul poate pierde sen-
sul valorilor ∆i credin≈elor comunit√≈ii.
În acela∆i timp aceast√ implicare a pu-
blicului va contribui la cre∆terea
con∆tiin≈ei de mediu a comunit√≈ii.
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Discu≈ie
Dup√ prezentare, o discu≈ie de 15 minute trebuie s√ aib√ loc, con-

centrîndu-se în principal pe:

• componen≈a grupului p√r≈ilor interesate

• diseminarea informa≈iei referitoare la întîlnirea de constiuire ∆i
invitarea reprezentan≈ilor de a fi membri în grupul p√r≈ilor interesate

• programul întîlnirii de constituire, inclusiv invita≈ii speciali, vor-
bitori ∆i organizarea evenimentului.

Sesiunea 3 - Evaluarea preliminar√ a limit√rilor ∆i
poten≈ialului comunit√≈ii

Una din metodele pentru evaluarea poten≈ialului ∆i a limit√rilor
comunit√≈ii este analiza SWOT. Seminarul SWOT poate fi un bun
punct de pornire pentru grupul p√r≈ilor interesate înainte de alte
etape mai dificile ale procesului PLAM. De asemenea îi ajut√ pe
membrii grupului p√r≈ilor interesate s√ se identifice ei în∆i∆i cu
comunitatea ∆i s√ se integreze într-un grup de individualit√≈i. Rezul-
tatele acestui seminar ofer√ o bun√ baz√ pentru raportul asupra
st√rii mediului (vezi sesiuna 4).

Punctele tari ∆i punctele slabe sunt în general considerate “ interne” comunit√≈ii, în
timp ce oportunit√≈ile ∆i amenin≈√rile sunt considerate “externe”. Este important de
evaluat atât din punct de vedere intern, punctele tari ∆i punctele slabe ale comunit√≈ii
dumneavoastr√ cât ∆i for≈ele externe care o influen≈eaz√. De exemplu, un grad ridicat de
con∆tientizare a locuitorilor comunit√≈ii dumneavoastr√ în ceea ce prive∆te problemele
de mediu, poate fi perceput ca un punct tare intern, iar disponibilitatea unor împrumu-
turi rambursabile sau nu pentru probleme de mediu, de la institu≈ii finan≈atoare poate fi
considerat√ ca o oportunitate extern√. Pe de alt√ parte, o con∆tientizare redus√ a prob-
lemelor de mediu de c√tre membrii comunit√≈ii poate fi considerat√ ca un punct slab
intern, iar lipsa unui sprijin financiar na≈ional pentru programele municipale poate fi con-
siderat√ ca o amenin≈are extern√. O analiz√ SWOT simpl√ având la baz√ modelul PLAM
realizat pentru Belogradchik (Bulgaria) este prezentat√ în Figura 4.

Organizarea unei întîlniri a
grupului p√r≈ilor interesate
Programarea tuturor întîlnirilor grupului
p√r≈ilor interesate trebuie agreat√ de la
începutul proiectului ∆i urmat√ cât mai
îndeaproape posibil. Invita≈iile individu-
ale c√tre to≈i membrii grupului p√r≈ilor
interesate vor fi trimise înainte de
fiecare întîlnire. Întîlnirile trebuie s√
aib√ obiective precise ∆i nu trebuie s√ îi
fac√ pe participan≈i s√ aib√ senza≈ia c√
î∆i pierd timpul. Membrii grupului
p√r≈ilor interesate trebuie s√ aib√ îns√ ∆i
posibilitatea s√ se relaxeze dup√ munca
lor voluntar√ de pe parcursul întîlnirilor.
De aceea, este recomandat ca eveni-
mente sociale s√ fie organizate dup√
câteva astfel de întîlniri de lucru.

FIGURA 2

� autorit√≈ile locale(consilieri munici-
pali, oficialita≈i, etc) ∆i reprezentan≈i
ai administra≈iei guvernamentale
centrale (de ex. organisme special-
izate cum ar fi Inspectoratele de
Protec≈ia Mediului, diverse agen≈ii)

� organiza≈ii neguvernamentale (de
ex. organiza≈ii locale, regionale sau
na≈ionale, asocia≈ii academice,
organiza≈ii de tineret, cluburi)

� ∆coli, licee ∆i alte institu≈ii
educa≈ionale

� spitale, Direc≈iile de S√n√tate Pub-
lic√ ∆i alte institu≈ii de ocrotirea
s√n√t√≈ii, inclusiv servicii vete-
rinare;

� reprezentan≈i ai mediului de afaceri
local (de ex. platforme industriale,
camere de comer≈, me∆te∆ugari, ser-
vicii, întreprinderi, cluburi de afac-
eri, fermieri).

P√r≈i interesate pentru constituirea grupului p√r≈ilor interesate
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Analiza SWOT trebuie s√ acopere cel pu≈in câteva dintre aceste
domenii:

• condi≈iile naturale locale (configura≈ia terenului, biodiversitatea,
resursele naturale, turismul, valori naturale);

• poten≈ialul uman (existen≈a for≈ei de munc√ calificate ∆i ieftine,
implicarea popula≈iei în problemele comunit√≈ii, realizarea de
leg√turi sociale ∆i culturale, spiritul antreprenorial existent în
comunitate)

• infrastructura tehnic√ (starea drumurilor, re≈eaua de canalizare ∆i
sta≈iile de epurare a apelor uzate, alimentarea cu ap√, accesul la
conductele de gaz, etc);

• poten≈ialul economic (dezvoltarea anumitor ramuri industriale,
agricultura, comer≈ul, tendin≈e viitoare, influxul investitorilor,
nivelul economic al popula≈iei, etc).

FIGURA 3

Factori Interni

PUNCTE TARI

� valori naturale unice, de importan≈√ na≈ional√ ∆i
interna≈ional√

� mediu natural intact ∆i nepoluat cu grad ridicat de
împ√durire

� angajamentul conducerii locale de a promova tur-
ismul bazat pe bog√≈ia natural√ local√ 

� absen≈a unor industrii poluante semnificative în
interiorul municipalit√≈ii

� prezen≈a muzeului de ∆tiin≈e naturale cu personal
calificat

PUNCTE SLABE

� lipsa fondurilor în comunitate

� devers√rile de la re≈eaua de canalizare se fac în
limitele ora∆ului

� resurse insuficiente de ap√ potabil√

� animale ≈inute în loca≈ii improprii

� sistem învechit de colectare ∆i depozitare a
de∆eurilor 

� groapa de gunoi existent√ nu îndepline∆te cerin≈ele
legale

Factori Externi

OPORTUNIT¬ƒI

� o politic√ na≈ional√ favorabil√ dezvolt√rii turismu-
lui

� comunitatea apar≈ine de planificarea regiunii de
nord vest, regiune ce beneficiaz√ de un program
special de sprijin economic

� Actul referitor la Plantele Medicinale adoptat

� donorii acord√ prioritate finan≈√rii proiectelor
transfrontaliere

AMENINƒ¬RI

� dependen≈a continu√ de guvernul central

� marginalizarea continu√ a minorit√≈ii rome

� concentrarea aten≈iei donorilor c√tre
municipalit√≈ile mari din ≈ar√

Analiza SWOT pentru Belogradchick

Analiza SWOT
� Strenghts

�Weaknesses

� Opportunities

� Threats
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Sesiunea 4 - Raportul privind Starea mediului
Evaluarea poten≈ialului ∆i limit√rilor comunit√≈ii realizat√ în sesiunea anterioar√ ofer√

un bun punct de plecare pentru evaluarea mediului în comunitatea dumneavoastr√.
Rezultatele acestei evalu√ri sunt apoi prezentate într-un raport privind starea mediului.
Atunci când analiz√m starea mediului, este important s√ consider√m nu doar aspectele
legate de mediul natural dar ∆i calitatea vie≈ii localnicilor precum ∆i procesele economice
∆i sociale care au loc în comunitate.

Raportul privind Starea Mediului trebuie s√ includ√:

• o delimitare a limitelor PLAM;

• un inventar al caracteristicilor naturale ∆i construite, inclusiv ariile sensibile;

• o evaluare a facilit√≈ilor publice, împreun√ cu capacitatea infrastructurii ∆i eficacitatea
acesteia(de ex. sta≈iile de epurare a apelor uzate);

• leg√turile dintre aspectele sociale, economice ∆i de mediu;

• o analiz√ a obliga≈iilor legislative.

O bun√ analiz√ a st√rii curente a comunit√≈ii locale poate ajuta la identificarea pro-
blemelor de mediu ∆i gasirea solu≈iilor utile.

Discu≈ii
Dup√ prezentare, o discu≈ie de 15 minute trebuie s√ aib√ loc, concentrându-se în

principal pe scopul ∆i con≈inutul raportului privind starea mediului ∆i a modului practic
de compilare ∆i completare a raportului (cine trebuie s√ preg√teasc√ prima variant√ de
raport ∆i pe ce structur√)

Sesiunea 5 - Identificarea problemelor
Pe parcursul urm√toarei întîlniri, grupul p√r≈ilor interesate trebuie s√ examineze

raportul privind starea mediului, cuno∆tin≈ele grupului referitoare la comunitate ∆i rezul-
tatele sondajului de opinie în rândul popula≈iei.

Este important s√ se analizeze aspecte ca:

• calitatea mediului natural local ∆i a componentelor sale (de ex. aer, sol, ap√ subter-
an√ ∆i de suprafa≈√, nivelul zgomotului, etc.)

• sursele de poluare ∆i impactul lor asupra mediului natural (de ex. întreprinderi indus-
triale, întreprinderi extractive, sta≈ii de epurare a apelor uzate precum ∆i locurile de
depozitare a de∆eurilor solide ∆i gropile ilegale);

• accesul popula≈iei la resurse naturale de o calitate corespunzatoare (de ex. apa pota-
bil√, oportunit√≈i de recreere)

• managementul ∆i folosirea ra≈ional√ a resurselor naturale locale, inclusiv utilizarea
terenurilor, devastarea unor arii naturale valoroase ∆i pierderea resurselor naturale;

• starea s√n√t√≈ii popula≈iei (de ex. rata mortalit√≈ii infantile, bolile profesionale, spe-
ran≈a de via≈√ a locuitorilor).

Lista problemelor de mediu trebuie s√ includ√ nu doar problemele care ne preocup√
ast√zi dar ∆i probleme viitoare. De exemplu, o surs√ municipal√ de ap√ potabil√ care nu
este contaminat√ ast√zi poate deveni poluat√ în viitor din cauza devers√rilor accidentale
de la o benzin√rie sau o groap√ de gunoi care func≈ioneaz√ în vecin√tate. Astfel de prob-
leme poten≈iale trebuie incluse în lista dumneavoastr√ de preocup√ri de mediu. Pentru a
determina mai u∆or riscurile poten≈iale, pune≈i-v√ întreb√ri de genul: “ce se întâmpl√
dac√”, de exemplu: “ se infiltreaz√ poluan≈i de la groapa de gunoi, ce efect poate avea
acest fapt asupra st√rii de s√n√tate a popula≈iei ∆i a mediului?”
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Sesiunea 6 - Evaluarea problemelor
Exist√ metode diferite de evaluare a problemelor de mediu. Comunit√≈ile, în func≈ie

de dimensiunea lor, circumstan≈ele locale sau doar preferin≈ele locale, pot alege dintre
acestea. Una dintre metode, analiza comparativ√ a riscului este adesea folosit√ în
comunit√≈ile mari sau regiuni cu probleme de mediu grave ∆i interdependente. O alt√
metod√, analiza arborilor problemelor, poate fi aplicat√ în cazuri mai simple sau pen-
tru comunit√≈i mici ∆i medii. Cea din urm√ a fost selectat√ pentru acest manual.

Analiza arborilor problemelor implic√ identificarea problemelor majore ∆i sta-
bilirea rela≈iei cauz√ efect între aceste probleme. Scopul principal al acestei analize este

Parcul de vehicule pentru
transportul public este vechi

si functioneazâ defectuos

Multe accidente
rutiere

Costuri ridicate de
între≈inere a cl√dirilor

Deteriorarea
cl√dirilor

Congestionarea
traficului

Proasta calitate a aerului urban

CAUZE

PROBLEMA
PRINCIPAL¬

EFFECTE

Impact ridicat al traficului asupra calit√≈ii
aerului pe teritoriul ora∆ului

Parcul de vehicule
pentru transportul
public este vechi ∆i

func≈ioneaz√ defectuos

Intensitate ridicat√ a
tranzitului vehiculelor

grele prin centrul
ora∆ului

Frecvente blocaje
ale traficului

Nu exist√ date pentru
evalurea impactului

surselor individuale de
îc√lzire asupra
calit√tii aerului

Analiza arborilor problemelor 

FIGURA 5
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acela de a încerca s√ ne asigur√m c√ “r√d√cinile problemei” ∆i nu doar simptomele aces-
teia sunt identificate ∆i prin urmare incluse în considera≈iile proiectului.

O analogie medical√ poate fi utilizat√ pentru a explica filosofia care st√ în spatele aces-
tei metode: dac√ ai o durere cronic√ ∆i iei un calmant pentru tratarea ei, de fapt tratezi
simptomul ∆i nu cauza durerii. Calmantul cel mai probabil va masca indiciul (durerea) a
ceea ce poate fi o problem√ grav√ de s√n√tate, ∆i care l√sat√ netratat√ poate deveni ∆i mai
grav√. Când calmantul î∆i termin√ efectul, problema revine. În plus, organismul î∆i va dez-
volta treptat o rezisten≈√ la calmant. Cu timpul, doze din ce în ce mai mari de calmat vor
fi necesare pentru a trata aceea∆i problem√. Proiectele care se adreseaz√ doar simptomelor
∆i nu investigheaz√ cauza problemei, este pu≈in probabil c√ vor aduce beneficii durabile.

Lipsa interesului investitorilor
(∆omaj)

Costuri ridicate de
men≈inere a s√n√t√≈ii

Valoare recrea≈ionala redus√
a lacului ora∆ului

Boli respiratorii
(bron∆ite, alergii) ale locuitorilor

Congestionarea
traficului

Proasta calitate a aerului urban

Emisii ridicate de la sistemele
de înc√lzire individual√

Sectorul de înc√lzire
individual√ nu este

inclus în planul 
energetic al ora∆ului

Ora∆ul nu este conectat
la o conduct√ de gaze

naturale

Gospod√riile cu venituri
mici ∆i medii ard in

locuin≈ele lor substan≈e
puternic poluante (de ex.

plastic, de∆euri)

O defectuoas√ amenajare
a teritoriului care

încurajeaz√ folosirea
autovehiculelor

individuale

Plan de
amenajare a

teritoriului învechit
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O analiz√ cuprinz√toare ∆i clar√ a arborilor problemelor ofer√ un
fundament solid pentru realizarea unui set de obiective relevante ∆i
focalizate ale proiectului în etapele urmatoare ale PLAM. Un exem-
plu de arbore al problemelor este prezentat în figura 5.

Nu trebuie s√ uit√m ca analiza arborilor problemelor nu este o
metod√ ∆tiin≈ific√ . Ea are la baz√ realizarea consensului ∆i de aseme-
nea nu trebuie s√ uit√m c√ oamenii pot face ∆i gre∆eli colective. Este
recomandabil s√ se verifice arborele problemelor cu informa≈ii
despre problemele de mediu provenite din alte surse.

Sesiunea 7 - Stabilirea obiectivelor generale ∆i a
obiectivelor specifice

Sesiunea poate începe cu un exerci≈iu care s√ creeze o viziune a
comunit√≈ii. Poate fi organizat ca o sesiune de brainstorming pe par-
cursul c√reia membrii grupului p√r≈ilor interesate s√ agreeze o vizi-
iune comun√ asupra comunit√≈ii lor peste 25-30 de ani. Aceast√ vizi-
une nu este - ∆i nu trebuie s√ fie - limitat√ doar la aspectele de mediu.
Dimpotriv√, imaginea dorit√ a viitorului trebuie s√ fie cât mai
cuprinz√toare cu putin≈√ ∆i trebuie s√ cuprind√ indicii ale noilor
oportunit√≈i ∆i amenin≈√ri care pot ap√rea ca rezultat al realiz√rii ei.

Descrierea viziunii dorite a viitorului a∆a cum este prezentat√ în
documentul PLAM poate avea una sau dou√ pagini. Cu toate acestea,
ea poate fi rezumat√ într-o propozi≈ie sau un slogan, a∆a cum a fost
cazul în unul dintre PLAM din Polonia: “ Ora∆ul Gdansk - un ora∆
pentru natur√ ∆i oameni”.

Viziunea va furniza direc≈ia pentru care s√ se formuleze obiectivele generale a c√ror
implementare este necesar√ pentru transformarea viziunii în realitate. Îndrum√ri pentru
formularea obiectiveleor generale pot fi g√site în caseta al√turat√.

Exemple de obiective generale pot fi: “cre∆terea con∆tiintei de mediu a locuitorilor
comunit√≈ii”, sau un obiectiv mai u∆or m√surabil - “reducerea polu√rii atmosferice pân√
la limitele admise de normele na≈ionale”.

Urm√torul pas dup√ stabilirea obiectivelor generale este dedicat stabilirii obiectivelor
specifice care stabilesc bornele de m√surare a progresului înregistrat în atingerea viziu-
nii dorite . Obiectivele specifice trebuie s√:

• se concentreze mai degrab√ asupra modalit√≈ilor de îndeplinire a obiectivului gene-
ral decât s√ reflecte a∆tept√rile grupului p√r≈ilor interesate;

• fie formulate într-o manier√ care elimin√, într-o m√sur√ cât mai mare cu putin≈√, orice
element de nesiguran≈√ în implementarea PLAM; ∆i

• asigure c√ îndeplinirea lor va elimina, sau cel pu≈in va reduce, problemele definite în
etapele anterioare.

În multe materiale metodologice, obiectivele specifice sunt caracterizate de acro-
nimul SMART (Specific, M√surabil, de Atins, Relevant, cu Timp definit). Aceast√ descriere
poate fi utilizat√ pentru a verifica dac√ obiectivele specifice ale PLAM îndeplinesc obiec-
tivele de baz√ ale metodologiei. Este important ca atât obiectivele generale cât ∆i cele
specifice s√ fie clar formulate ∆i s√ nu dea na∆tere la dificult√≈i legate de interpretare. Ast-
fel se va putea acorda mai mult√ aten≈ie implement√rii decât interpret√rii lor.

Exemple de obiective specifice includ: “ Pân√ în 2010 toate apele uzate s√ fie colec-
tate în re≈ele de canalizare pentru a putea fi epurate “, sau “ Reducerea counsumului de
ap√ cu cinci procente pân√ în 2005”. A∆a cum se observ√ deja în aceste exemple, obiec-
tivele specifice trebuie s√ fie stabilite pentru o perioad√ de 5-10 ani, în func≈ie de durata
de timp c√reia i se adreseaz√ PLAM. Odat√ îndeplinite obiectivele specifice trebuie s√ fie
scoase din planul de ac≈iune sau modificate semnificativ.

Obiectivele strategice trebuie
s√:
� defineasc√ o stare pozitiv√ dezirabil√

∆i s√ ghideze eforturile organismelor
care implementeaz√ PLAM

� s√ direc≈ioneze realizarea strategiilor
detaliate de implementare pentru
fiecare obiectiv specific

� s√ reflecte a∆tept√rile grupului p√r≈ilor
interesate ∆i a locuitorilor

� s√ se adreseze tipurilor de probleme
identificate în etapele anterioare ale
PLAM, dar, s√ mearg√ dincolo de
rezolvarea problemelor specifice

� s√ fie în concordan≈√ cu politicile
na≈ionale ∆i regionale, dar cu toate
acestea s√ se concentreze pe zona
proiectului (strategiile de imple-
mentare trebuie s√ r√mân√ în dome-
niul de ac≈iune al autorit√≈ii pentru
care programul este preg√tit)
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De exemplu, o bun√ metod√ ce poate fi folosit√ pentru stabilirea obiectivelor gen-
erale ∆i strategice este analiza arborelui obiectivelor (vezi figura 6). În esen≈√ este o con-
tinuare a analizei arborelui problemelor, cu presupunerea c√ atunci când g√sim
r√d√cinile cauzelor problemelor ∆i încerc√m s√ le solu≈ion√m, vom solu≈iona de fapt
problema în sine. De aceea, începem prin reformularea problemelor, cauzelor ∆i
efectelor, în declara≈ii pozitive, construind în acest mod un arbore pozitiv ce reflect√ în
oglind√ arborele problemelor. Diagramele bine realizate ale arborelui obiectivelor vor
furniza un bun punct de plecare pentru formularea ac≈iunilor specifice. Trebuie s√
men≈ionam c√ dac√ ne dorim realizarea unui PLAM cuprinz√tor nu trebuie s√ limit√m
programul doar la aspectele analizate pe parcursul analizelor arborilor obiectivelor
respectiv problemelor.

Sesiunea 8 - Identificarea ac≈iunilor
Dup√ determinarea obiectivelor generale ∆i a obiectivelor specifice, grupul p√r≈ilor

interesate trebuie acum s√ realizeze un plan de ac≈iune. Aceast√ etap√ se concentreaz√ în
principiu pe identificarea ac≈iunilor care sunt necesare pentru îndeplinirea obiectivelor
generale ∆i specifice. În c√su≈a al√turat√ sunt prezentate tipurile de ac≈iuni care contribuie
foarte bine la PLAM.

Fiecare dintre aceste ac≈iuni poate fi ulterior descris√ mai în deta-
liu în cadrul documentului PLAM. Descrierea trebuie s√ includ√ cel
pu≈in urm√toarele elemente:

• referire la obiectivul general ∆i specific c√ruia i se adreseaz√ aces-
te activit√≈i;

• indicatori care s√ indice dac√ obiectivul specific ∆i în final cel
general au fost îndeplinite;

• pa∆ii de implementare care trebuie urma≈i pentru executarea
acestor ac≈iuni;

• organiza≈iile/persoanele responsabile pentru fiecare pas în
implementare;

• costurile fiec√rui stadiu al implement√rii

• termene de realizare propuse

• surse posibile de finan≈are.

În stabilirea obiectivelor generale ∆i specifice, exist√ anumite re-
guli care trebuie urmate în identificarea activit√≈ilor ∆i stadiilor lor de
implementare. Nu trebuie s√ uit√m c√ setul de ac≈iuni care contribuie
la atingerea obiectivului specific trebuie s√ fie îndeplinit. Aceast√
înseamn√ c√ ac≈iunile trebuie s√ fie definite în a∆a fel încât dup√ ce
au fost duse toate la îndeplinire, obiectivul specific a fost realizat.
Similar, când planific√m stadiile de implementare pentru fiecare
ac≈iune, trebuie s√ analiz√m dac√ executarea tuturor stadiilor va duce
la crearea condi≈iilor pentru îndeplinirea ac≈iunii respective.

Identificarea ∆i descrierea ac≈iunilor este una dintre cele mai difi-
cile provoc√ri cu care se confrunt√ fiecare grup al p√r≈ilor interesate.
Pe parcursul acestei etape a procesului este adeseori necesar s√
ob≈inem sfatul speciali∆tilor, deoarece membrii grupului p√r≈ilor
interesate poate nu au toate cuno∆tin≈ele necesare pentru deter-
minarea celor mai eficiente ac≈iuni ce pot fi aplicate. Aceast√ etap√ a
PLAM solicit√ în mod special o cooperare activ√ între grupul p√r≈ilor
interesate ∆i diverse autorit√≈i locale, precum ∆i cu alte grupuri care
vor fi ulterior responsabile pentru implementarea ac≈iunilor.

Ac≈iuni PLAM recomandate:
� prevenirea polu√rii ∆i ac≈iuni tehno-

logice (de ex. instalarea unei trepte
de epurare biologic√ în cadrul sta≈iei
existente de epurare a apelor uzate,
extinderea re≈elei de canalizare);

� ac≈iuni de informare ∆i educare (de
ex. organizarea de campanii de
con∆tientizare a publicului, stabilirea
unui centru de informare, publicarea
unui ghid al consumatorului de pro-
duse biologice/ naturiste)

� m√suri financiare (de ex. introdu-
cerea unui sistem de taxe bazat pe
consumul de ap√ al locuitorilor
determinat cu ajutorul contoarelor
individuale, o tax√ mai redus√ pentru
cei care colecteaz√ separat gunoiul
menajer)

� m√suri legislative (de ex. realizarea
de regulamente municipale în ceea
ce prive∆te folosirea terenurilor pen-
tru a proteja terenurile agricole ∆i a
promova folosirea economic√ a
acelor zone care necesit√ cur√≈are
sau recultivare);

� m√suri organizatorice (de ex. sta-
bilirea unui departament de mediu
separat în cadrul autorit√≈ii locale,
angajarea de personal suplimentar în
cadrul serviciilor de mediu);

� ac≈iuni de implementare (de ex.
amenzi pentru neconformare,
închiderea întreprinderilor care nu se
conformeaz√).
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În anumite cazuri, poate fi benefic pentru autorit√≈ile locale s√ stabileasc√ cooper√ri
cu alte comunit√≈i care se confrunt√ (sau s-au confruntat ) cu probleme similare. Figura
8 ofer√ un model de ac≈iune PLAM ce are la baz√ obiectivul conform√rii infrastructurii de
ap√ cu cerin≈ele UE. 

Sesiunea 9 - Stabilirea priorit√≈ilor de ac≈iune
Considerînd c√ PLAM este un document extensiv ∆i complet, el este recomandat ca o

ac≈iune propus√. Pentru aceasta, este mai întâi necesar s√ stabilim un set de criterii pe
baza c√rora priorit√≈ile vor fi selectate.

Costuri mai reduse ale
între≈inerii vehiculelor ∆i

economisirea timpului de c√l√torie

Reducerea num√rului de accidente
rutiere la jumatate

Cl√diri
renovate

Eliminarea polu√rii
∆i implicit

deteriorarea cl√dirilor

Nu mai sunt
congestionari ale traficului

Obiective specifice/Ac≈iuni

Obiective strategice

REZULTATE

O bun√ calitate a aerului în ora∆, în conformitate cu standardele na≈ionale

Un impact redus al traficului asupra calit√≈ii
aerului pe teritoriul ora∆ului

Imbunat√≈irea
vehiculelor de

transport public

Interzicerea tranzit√rii
ora∆ului de c√tre

vehiculele grele ∆i construi
rea unei ∆osele de centur√

Stabilirea unui sistem
computerizat de

management al traficului
pentru a fluidiza

circula≈ia

Colectarea ∆i analizarea
datelor privind impactul
surselor individuale de

înc√lzire asupra
calit√≈ii aerului

Analiza Arborelui Obiectivelor

FIGURA 6
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Criteriile stabilite trebuie s√ reflecte nu doar sistemul de valori ∆i preocup√rile grupu-
lui p√r≈ilor interesate dar ∆i fezabilitatea economic√, tehinc√ ∆i legislativ√ a implement√rii
ac≈iunilor specifice. Stabilirea unui set de criterii este foarte important√ pentru deter-
minarea secven≈ei de implementare a ac≈iunilor individuale.

Considera≈i urm√toarele criterii:

• amenin≈area asupra s√n√t√≈ii umane, calit√≈ii vie≈ii ∆i mediului (încorporarea
punctelor de vedere exprimate în sondajul de opinie);

• conformarea cu priorit√≈ile politicilor, standardelor ∆i regulamentelor na≈ionale,
regionale ∆i locale

Influx de capital, investi≈ii
(reducerea ∆omajului)

Costuri mai reduse
pentru ocrotirea s√n√t√≈ii

Cre∆terea num√rului
de turi∆ti care viziteaz√  lacul pe

timpul weekendului

O mai bun√ s√n√tate
a locuitorilor

O bun√ imagine
de mediu a ora∆ului

O bun√ calitate a aerului în ora∆, în conformitate cu standardele na≈ionale

Reducera emisiilor totale polvante
provenind de la sistemele individuale de înc√lzire

Realizarea unui master-
plan pentru sectorul de 

înc√lzire

Extinderea conductei
de alimentare
cu gaz natural

Introducerea de stimu-
lente economice pentru
utilizarea unor sorse de

energie mai po≈in
poluante, în sistemele de

înc√lzire individual√

Conceperea ∆i
introducerea treptat√ a
strategiilor de utilizare
optim√ a terenului din
pdu al cali≈√≈ii aerului

Revizuirea planului de
amenajare a teritoriului ∆i

a aplic√rii lui pentru a
promova o utilizare mixt√

∆i mai compact√ a terenului
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• implementare ∆i costuril de operare •preferin≈ele ∆i implicarea publicului

• cost -beneficiu •num√rul beneficiarilor

• timp de implementare •impactul asupra dezvolt√rii economice

• durabilitatea efectelor

• posibilitatea de finan≈are

• fezabilitatea tehnic√

• viteza ∆i u∆urin≈a implement√rii

FIGURA 6

CRITERII DE PRIORITIZARE PRIORIT¬ƒI

Ridicat√ Medie Sc√zut√
(3 puncte) (2 puncte) (1 punct)

Cost (în USD) > 10 000 10 000 - 1 000 000 peste 1 000 000

Timp (în ani) > 1 an 2-3 peste 3

Importan≈a problemei (1 este cea mai mare 1-4 5-7 8-9

Mobilizarea popula≈iei (num√r al popula≈iei) peste 10 000 2 000 - 10 000 sub 2 000

Vizibilitatea efectului (% al reziden≈ilor) peste 70% 10-70% sub 10%

Pe baza num√rului total de puncte, ac≈iunile propuse pot fi împ√r≈ite pe grupuri, de ex:
Grupul I 13-15 puncte
Grupul II 10-12 puncte
Grupul III 5-9 puncte

Graficul cu priorit√≈ile ora∆ului Mariupol

Obiectiv General Obiectiv Specific Indicator Ac≈iune Pa∆i

1. Infrastructura 1.1 Extinderea 100% din popu- 1.1.1 Extinderea A. preg√tirea
pentru ap√ în re≈elelor de la≈ie conectat√ sistemului de documenta≈iei
conformitate cu alimentare cu ap√ (exceptînd canalizare tehnice
legisla≈ia UE ∆i de canalizare cazurile

nejustificate)

B. Preg√tirea
analizei
economice
∆i financiare

C. Construirea
treptat√ a
re≈elei

FIGURA 7

Model de Plan de Ac≈iune



Figura 7 ne indic√ criteriile utilizate pentru identificarea ac≈iunilor
prioritare în cazul unui PLAM realizat în Mariupol, Ucraina.

Sesiunea 10 - Scrierea documentului PLAM
Exist√ mai multe modalit√≈i de structurare a unui document

PLAM. O posibil√ structur√ este prezentat√ în caseta al√turat√. Desi-
gur, un document PLAM propriu-zis va reflecta caracteristicile
individuale ale proiectului respectiv.

Documentul PLAM trebuie s√ fie concis ∆i la subiect. Anumite
materiale realizate pe parcursul întîlnirilor grupului p√r≈ilor interesate
trebuie de aceea excluse din document. Este o bun√ idee de a preg√ti
un raport al proiectului în paralel cu documentul PLAM, raport care
va include cele mai importante documente ∆i materiale. Acest docu-
ment va constitui o surs√ de referin≈√ pentru toate p√r≈ile interesate,
va asigura transparen≈a procesului PLAM ∆i va valida munca depus√
de grupul p√r≈ilor interesate.

Discu≈ie
Dup√ prezentare este recomandat s√ avem o discu≈ie de 15

minute referitoare la scopul ∆i con≈inutul documentului PLAM, ∆i la aspectele practice ale
elabor√rii documentului (de ex. cine ce trebuie s√ fac√, cine trebuie consultat, etc.)

Sesiunea 11 - Implementare ∆i monitorizare
Forma final√ a documentului PLAM trebuie s√ fie discutat√ ∆i acceptat√ la întîlnirea

plenar√ final√ a grupului p√r≈ilor interesate, iar apoi înaintat√ spre punere în practic√
autorit√≈ilor locale. Este recomandat ca încheierea ∆i tansmiterea PLAM s√ se desfa∆oare
într-un cadru cât mai public ∆i mai ceremonial cu putin≈√. Poate avea loc de exemplu în
cadrul unei sesiuni speciale a Consiliului Local, urmat√ de o conferin≈√ de pres√ sus≈inut√
de lideri, ∆i cu participarea autorit√≈ilor locale ∆i regionale.
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Con≈inutul cadru al unui
PLAM
� cuvînt înainte din partea primarului ∆i

/sau consiliului local

� rezumat

� introducere (o scurt√ explica≈ie a
ceea ce înseamn√ PLAM ∆i cum a
fost realizat)

� evaluarea problemelor de mediu

� planul de ac≈iune (poate fi inclus sub
forma unor tabele pentru fiecare
obiectiv general)

� anexele (acestea pot include raportul
privind starea mediului, h√r≈i, grafice,
fotografii, analize adi≈ionale, etc)

P√r≈ile responsabile Termenul limit√ Costurile Sursele de finan≈are

Consiliul Local în 2004 EUR 2 000 �bugetul municipal
cooperare cu
Compania de ap√

Consiliul Local în 2004 EUR 3 000 �bugetul municipal
cooperare cu
Compania de ap√

Compania de ap√ 2010 Conform analizei �bugetul municipal
financiare � fondul regional

de mediu



Desigur, autorit√≈ile locale guvernamentale nu au nici o obliga≈ie
s√ se conformeze cu recomand√rile grupului p√r≈ilor interesate. Cu
toate acestea, un proiect bine preg√tit ∆i bine condus în cadrul c√ruia
grupul p√r≈ilor interesate a lucrat în mod constant cu autorit√≈ile
locale, are de regul√ versiunea final√ a documentului PLAM accep-
tat√ de c√tre Consiliul Local. Pentru acesta din urm√ PLAM devine un
document valoros care reflect√ opinia comunit√≈ii referitor la impor-
tan≈a problemelor specifice ∆i solu≈iile dezirabile.

Sarcina final√, pe termen lung, pentru grupul p√r≈ilor interesate
este monitorizarea implement√rii PLAM, adaptarea ∆i actualizarea lui.
Dup√ selectarea unei strategii specifice pentru protejarea ∆i
îmbun√t√≈irea condi≈iilor de mediu, excutarea PLAM trebuie s√ fie
evaluat√ sistematic pentru a v√ asigura c√ obiectivele se schimb√ în
concordan≈√ cu condi≈iile de mediu. Monitorizarea constant√ a pro-
gramului este un mod de a urm√ri dac√ persoanele responsabile pen-
tru implementarea unei anumite sarcini î∆i duc la îndeplinire munca
în mod efectiv ∆i sistematic.

Omiterea unor astfel de mecanisme de control atunci când se
realizeaz√ ∆i se aprob√ un PLAM poate conduce la situa≈ii în care pla-
nuri perfecte ∆i realiste vor deveni ni∆te documente pr√fuite pe un
raft - a∆a cum s-a întâmplat în multe cazuri. Acordul în ceea ce

prive∆te ac≈iunile poate fi repede uitat dac√ sarcina monitoriz√rii planului nu este o parte
integrant√ a programului de implementare. O punere în practic√ eficient√ necesit√ veri-
ficare.

Discu≈ie
Dup√ prezentare se recomand√ o discu≈ie de 15 minute în ceea ce prive∆te organi-

zarea pa∆ilor viitori (de ex. rolul viitor al grupului de ini≈iativ√, organizarea implement√rii
PLAM).

Sesiunea 12 - Rezumarea trainingului
Aceast√ sesiune este organizat√ sub forma unei discu≈ii libere pentru rezumarea ∆i

încheierea trainingului. Câteva subiecte recomandate sunt:

• aplicabilitatea procesului la comunit√≈ile participan≈ilor 

• interesul participan≈ilor în realizarea unui PLAM

• PLAM versus alte abord√ri ale planific√rii strategice (argumente pro ∆i contra)

• evaluarea trainingului de c√tre participan≈i
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Pentru mai multe informa≈ii referitoare
la planificarea ∆i implementarea unui
PLAM în Europa Central√ ∆i de Est,
pagina de web a REC:
www.rec.org/REC/Programs/Localinitia-
tives/LEAP/ >. Pagina con≈ine informa≈ii
despre procesul PLAM, referin≈e la
cerin≈ele na≈ionale în ceea ce prive∆te
PLAM în ≈√rile Europei Centrale ∆i de
Est ∆i descrierea PLAM demonstrative
selec≈ionate, inclusiv sumarul sau versi-
unea complet√ a documentelor PLAM.
În plus, ve≈i g√si o list√ cu materiale de
referin≈√ (inclusiv materiale de training)
∆i leg√turi internet cu alte organiza≈ii,
institu≈ii ∆i agen≈ii implicate în activit√≈i
PALM.
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FIGURA 8

INFORMAƒII GENERALE

PL¬ME≥TI (popula≈ie 50 000 de locuitori) este situat
pe o important√ rut√ interna≈ional√ Est - Vest. Linia
ferat√ ce traverseaz√ ora∆ul deserve∆te de asemenea
transportul interna≈ional.

Ora∆ul este situat pe valea râului PLAMIƒA, vale ce
este situat√ în centrul unei zone deluroase (alcatuit√ în
principal din argil√, nisip ∆i pietri∆). Datorit√
depozitelor de minereu din regiune, dezvoltarea topi-
toriilor a început cu sute de ani în urm√. În prezent
depozitele r√mase nu sunt suficiente pentru utilizarea
lor pe scar√ industrial√. R√mân totu∆i câteva situri cu
topitorii tradi≈ionale ∆i o mare topitorie localizat√ în
suburbiile ora∆ului. Topitoria este cea mai mare com-
panie industrial√ ∆i are peste 2000 de angaja≈i.

UTILIZAREA TERENULUI

În func≈ie de utilizarea terenului se pot distinge 4 zone
în interiorul ora∆ului:
• Zona industrial√ care este localizat√ în partea

estic√ a ora∆ului PL¬ME≥TI. Ea const√ în principal
din întreprinderi ∆i depozite care constituie sursele
principale de poluare, inclusiv topitoria de metale
neferoase.

• Ora∆ul vechi ∆i zona central√ (10 000 de locuitori)
acoper√ partea central√ a ora∆ului. Zona Ora∆ului
vechi trebuie p√strat√ datorit√ valorii sale istorice.
Func≈iile de baz√ ale acestei p√r≈i cuprind sectorul
locativ ∆i serviciile. Traficul în aceast√ zon√ este
limitat la transportul reziden≈ial ∆i de
aprovizionare necesar.

• Zona intens locuit√ (30 000 de locuitori) este situ-
at√ în partea nordic√ a ora∆ului. Este o zon√ rezi-
den≈ial√ tipic√ cu mari blocuri de apartamente,
construite în anii 1960, 1970. Aceast√ zon√ ofer√
∆i spa≈ii comerciale largi ∆i servicii.

• Zona suburban√ (10 000 locuitori) se întinde pe
p√r≈ile sudice ∆i vestice ale ora∆ului. Este o zon√
ce cuprinde în special case individuale.

SUMARUL ST¬RII MEDIULUI

În anii 90’ s-au alocat numeroase fonduri pentru
investi≈ii în protec≈ia mediului ce au avut un impact
pozitiv în îmbunat√≈irea calit√≈ii mediului. Cele mai
ample îmbunat√≈iri s-au realizat în domeniul calit√≈ii
aerului (a c√rui poluare era în principal generat√ de
sursele industriale), reducerea consumului de ap√, sto-
parea tendin≈elor negative de cre∆tere a cantit√≈ii de
ape uzate ∆i a cantit√≈ilor de de∆euri solide.

Calitatea aerului

Calitatea aerului ambiental
Pe baza datelor detaliate, se poate conchide c√:

• Apar modific√ri sezoniere ale concentra≈iilor de
dioxid de sulf (SO2). Pe timpul iernii, concentra≈ia
de SO2 cre∆te pân√ la un nivel de 50-75
miligrame pe metru cub (mg/m) iar concentra≈ia
de particule în suspensie la 20 mg/m, ceea ce
demonstreaz√ c√ ace∆ti poluan≈i provin în princi-
pal de la sursele de înc√lzire.

• Concentra≈iile de oxizi de azot (NOx) ∆i particule
sedimentabile nu sunt influen≈ate de anotimp,
ceea ce demonstreaz√ c√ provin în principal de la
surse mobile de poluare ∆i de la topitorie.

• Nu exist√ o monitorizare sistematic√ a calit√≈ii
aerului ambiental în ultimii ani. O inspec≈ie ad
hoc organizat√ de Inspectoratul Local de Protec≈ia
Mediului a relevat dep√∆iri ale concentra≈iei de
CS2, într-un punct de lâng√ topitorie precum ∆i
benzen pe aria întregului ora∆, ∆i în special de-a
lungul ∆oselelor.

Poluarea aerului din surse industriale

� Topitoria de metale neferoase a fost înfiin≈at√ la
începutul anilor ‘50. În anii ‘90 ea a fost modernizat√.
Topitoria produce aproximativ 35 000 de tone de
metal pe an, majoritatea produc≈iei fiind folosit√ ca
produs pentru industria construc≈iilor. Întreprinderea
se afl√ într-o situa≈ie fiananciar√ proast√. Problemele
de mediu ale întreprinderii sunt cauzate în principal
de emisiile de CS2 ∆i praf ce con≈ine metale grele.
Consecin≈ele emisiilor transportate de vânt sunt
resim≈ite de aproximativ 10% din popula≈ia ora∆ului
PL¬ME≥TI.

Studiu de caz - PL¬ME≥TI
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FIGURA 8

� Centrala electric√

Centrala electric√ produce energie electric√ pentru sis-
temul na≈ional precum ∆i energie termic√ pentru topi-
torie ∆i toate zonele reziden≈iale din Zona III. De
asemenea satisface ∆i consumul de energie a 10% din
casele individuale. Centrala electric√ este o utilitate
modern√ construit√ la mijlocul anilor ‘80. Ea are 2
blocuri generatoare (fiecare de câte 100 MW putere) ∆i
un boiler pentru abur. Exist√ poten≈ial de utilizare a
c√ldurii pierdute la turbinele de înc√lzire care ar spori
cu 40% c√ldura furnizat√

� Alte întreprinderi industriale

Celelalte întreprinderi industriale sunt mici ∆i nu joac√
un rol important în poluarea atmosferic√. Practic nu
sunt cazuri grave de neconformare cu limitele maxime
admise.

Emisii din transport

Cre∆terea rapid√ a num√rului autoturismelor individu-
ale impune de asemenea o anumit√ presiune asupra
locuitorilor ∆i mediului. În ultimii doi ani num√rul
autoturismelor înregistrate în ora∆ practic s-a dublat. În
prezent exist√ 9000 de vehicule înregistrate, inclusiv
autoturisme. Ora∆ul nu are ∆osea de centur√ pentru
redirec≈ionarea traficului interna≈ional, ∆i de aceea el
str√bate Zonele I, III ∆i IV ∆i în lungul limitei Zonei II.
Parcul de vehicule utilizat de transportul public este
vechi ∆i poluant. Nivelul de zgomot ∆i poluarea aeru-
lui provenind de la surse mobile dep√∆esc de multe ori
limita admisibil√ de-a lungul rutelor de tranzit ∆i a
∆oselelor ce str√bat Zona I. Intensitatea traficului pe
drumul interna≈ional atinge  25 000 - 30 000 de
vehicule pe zi, din care 48% sunt camioane. În timpul
zilei, intensitatea traficului pe ∆oseaua na≈ional√ este
de 600 - 1 200 vehicule pe or√.

Emisii din gospod√rii

În prezent 85% din locuitorii din blocurile de aparta-
mente ∆i 45% din casele individuale folosesc gazele
naturale pentru înc√lzire ∆i ap√ cald√. Mai mult decât
atât toate cl√dirile municipale ∆i majoritatea cl√dirilor
publice sunt alimentate cu gaz natural.

Cu toate acestea, “emisiile joase” cauzate de arderea
c√rbunilor în case individuale ∆i boilere mici pune

înc√ o problem√ destul de grav√. Poluan≈ii majori
emi∆i de aceste surse sunt praf, SO2, NOx ∆i hirdocar-
burile aromatice, inclusiv benzopiren (un compus
chimic foare cancerigen). Ace∆tia sunt produ∆i ai
arderilor la temperaturi joase ∆i cantit√≈i reduse de oxi-
gen. Situa≈ia se agraveaz√ din cauza faptului c√ în
multe gospod√rii locuitorii ard diverse de∆euri mena-
jere, cum ar fi de exemplu ambalaje de plastic. În
zonele în care majoritatea cl√dirilor ∆i locuin≈elor
folosesc c√rbune pentru a înc√lzi apa (de ex. Ora∆ul
Vechi, Zona Central√), poluarea aerului va fi cauzat√
în special de hidrocarburi. O alt√ zon√ în care emisi-
ile joase sunt deosebit de periculoase este zona cu
case individuale în sud-vestul ora∆ului Pl√me∆ti. Se
estimeaz√ c√ aproximativ 20% din popula≈ia ora∆ului
este expus√ în mod cronic la emisii joase iar 60% este
expus√ periodic la emisii joase.

Calitatea apei subterane ∆i a apei de suprafa≈√

Apa de suprafa≈√ - resurse ∆i calitate

Pl√me∆ti este situat în bazinul hidrografic al râului
Plami≈a, principalul râu din regiune. Râul str√bate
întregul ora∆ de la vest la est. Debitul mediu al râului
este de 15 metri cubi pe secund√. În primul trimestru
al anului 2000, Inspectorarul de Protec≈ia Mediului a
analizat calitatea apelor râului, descoperind c√ nu a
îndeplinit criteriile pentru categoria a treia. Cea mai
îngrijor√toare situa≈ie s-a înregistrat la CBO5, bacterii
coliforme, substan≈e solide organice în suspensie ∆i
clorofila A. Râul este deja poluat înainte de a ajunge
în Pl√me∆ti ∆i este ∆i mai mult poluat atunci când
str√bate ora∆ul.

Apa subteran√ - resurse ∆i calitate

Zona din împrejurimea ora∆ului are resurse bogate, de
bun√ calitate de ap√ subteran√. Ora∆ul are dou√
puncte de captare a apei: captarea “la marginea râu-
lui” furnizeaz√ aproximativ 70% din apa destinat√
popula≈iei iar captarea “în p√dure” furnizeaz√ aproxi-
mativ 30% din apa pentru popula≈ie. Capacitatea
actual√ a capt√rilor de ap√ este satisf√c√toare pentru a
asigura provizia de ap√ potabil√ pentru urm√torii 20
de ani. Cu toate c√, calitatea apei de la punctul de
captare “ la marginea râului” este ridicat√, regle-
ment√rile sanitare cer tratarea de baz√ a apei.

Studiu de caz - PL¬ME≥TI continuare
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Râul Plami≈a

Ora∆ul vechi

Termocentral√

 Topitoria de metale
neferoase

Cale ferat√

≥osea inter-jude≈ean√

≥osea interna≈ional√

≥osea interna≈ional√

Zon√ industrial√

Ora∆ul Vechi ∆i Zona Central√

Zona intens locuit√

Zona suburban√

≥osea inter-jude≈ean√

Cale ferat√
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FIGURA 8

Unii locuitori folosesc de asemenea fântâni individu-
ale pentru a scoate apa de la mic√ adâncime, dar cali-
tatea acestei ape nu este satisf√c√toare. M√suratorile
arat√ un nivel ridicat în special la nitra≈i, cauzat de
re≈eaua de canalizare.

Cele mai multe întreprinderi industriale au propriile
lor capt√ri de ap√.

Principalele surse de poluare a apelor de suprafa≈√ ∆i
subterane
Managementul apei uzate reprezint√ înc√ o problem√
pentru ora∆. În ciuda faptului c√ acum doi ani o nou√
∆i modern√ sta≈ie de epurare a intrat în func≈iune, cali-
tatea apei râului nu s-a îmbun√t√≈it, un rol principal
pentru o calitate atât de sc√zut√ a calit√≈ii apei râului
îl au în special bacteriile coliforme ∆i substan≈ele
organice ce sunt caracteristice sistemelor de
canalizare. Analiza apei uzate ce a fost realizat√ la un
an dup√ ce noua sta≈ie de epurare a început s√
func≈ioneze, arat√ c√ volumul de ap√ desc√rcat c√tre
sta≈ia de epurare dep√∆e∆te cu aproximativ 30% canti-
tatea de ap√ preluat√ din sistemul de alimentare cu
ap√ de c√tre popula≈ie ∆i industrie. Anumite zone ale
ora∆ului nu sunt conectate la sistemul de canalizare ∆i
colectare a apelor uzate. Locuin≈ele din zona cu
blocuri, din Ora∆ul vechi ∆i Zona Central√ sunt com-
plet conectate. Se estimeaz√ c√ doar 60% din
locuin≈ele individuale din Zona IV sunt conectate.
Restul au fose individuale care de obicei au infiltra≈ii.
Exist√ de asemenea conect√ri ilegale ale caselor la sis-
temul de colectare a apelor pluviale realizate de pro-
prietarii caselor sau de mici întreprinz√tori sau mese-
ria∆i.

Apa pluvial√ ce este desc√rcat√ direct în râu este o alt√
surs√ de poluare. Debu∆eele sistemului de colectare a
apei pluviale nu au instala≈iile necesare îndep√rt√rii
nisipului sau a produselor petroliere. Sistemul de
colectare a apelor pluviale acoper√ Ora∆ul Vechi ∆i
Zona Central√ precum ∆i unele dintre locuin≈ele indi-
viduale - în total aproximativ 60% din suprafa≈a
ora∆ului.

Topitoria este o alt√ surs√ de poluare care deverseaz√
apele de r√cire în râu. La debite sc√zute, aceasta con-
duce la o cre∆tere considerabil√ a temperaturii apei ∆i
la o intensificare a eutrofiz√rii.

MANAGEMENTUL DE≥EURILOR

De∆euri menajere

Capacitatea planificat√ a gropii de gunoi a fost de 230
mc iar durata de via≈√ de 15 ani. Se estimeaz√ c√ pe 1
ianuarie 2002, groapa se umpluse în propor≈ie de
30%. În groapa de gunoi se depoziteaz√ anual circa
60 000 mc de de∆euri menajere colectate din ora∆ul
Pl√me∆ti. Groapa de gunoi îndepline∆te toate preve-
derile legale în ceea ce prive∆te prevenirea polu√rii
solului ∆i a apei subterane ∆i are un management adec-
vat. Rezultatele monitoriz√rii arat√ c√ nu exist√ nici o
scurgere de la groapa de gunoi în stratul de ap√ sub-
teran√.

Colectarea organizat√ mixt√ a de∆eurilor acoper√ 90%
din popula≈ie.

De∆euri industriale ∆i periculoase

De∆eurile industriale ∆i cele periculoase care sunt
generate în ora∆ sunt depozitate în groapa de gunoi
industrial care este amplasat√ în incinta topitoriei. Cea
mai mare cantitate de de∆euri provine de la topitorie.
Acestea con≈in elemente chimice cum ar fi arsen, zinc,
cadmiu ∆i urme de plumb.

A doua surs√ de de∆euri industriale este centrala elec-
tric√. Ea depune cenu∆√ de combustie ∆i de pe elec-
trofiltre în propria groap√ de de∆euri.

De∆eurile de la Spital sunt transportate la incineratorul
spitalului. Acest incinerator nu îndepline∆te condi≈iile
unui incinerator modern pentru de∆euri periculoase.
Oricum, în acest moment, ora∆ul nu are nici o insta-
la≈ie pe care s√ o foloseasc√ în acest scop. Acest
incinerator preia ∆i de∆eurile de la cabinetele medicale
private ∆i de la cele veterinare. În majoritatea acestor
cabinete s-a desf√∆urat recent o inspec≈ie ∆i toate
respectau regulamentul stabilit în aceast√ privin≈√.

Cu toate acestea, problema de∆eurilor provenind de la
gospod√rii ∆i mici întreprinz√tori precum ∆i problema
n√molului de la sta≈ia de epurare a apei nu au fost
solu≈ionate înc√.

Studiu de caz - PL¬ME≥TI continuare
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Pachetul trainingului
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P A C H E T U L  T R A I N G U L U I : A N A L I Z I A  S W O T

1

Exerci≈iul 1: Analiza SWOT

Descriere: preg√tirea grupului ∆i analiza SWOT

Participan≈i: grupuri de lucru

Durat√: 45 de minute

Procedura:

1 Împ√r≈i≈i participan≈ii în grupuri mici, fiecare dintre ele lucrînd pe unul din
urm√toarele domenii ale studiului de caz: condi≈ii locale naturale, poten≈ialul
uman, infrastructura tehnic√ sau poten≈ialul economic.

2 Fiecare grup trebuie s√ preg√teasc√ o analiz√ SWOT pentru un anumit domeniu
în 30 de minute.

3 Preg√ti≈i analiza SWOT pe o foaie de flipchart sub forma unui tabel, ca în exem-
plul urm√tor:

Discu≈ii: 
În prezen≈a tuturor grupurilor va avea loc prezentarea ∆i discutarea muncii lor cu cele-

lalte grupuri.

Puncte tari

Oportunit√≈i

Puncte slabe

Amenin≈√ri
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P A C H E T U L  T R A I N G U L U I : : P R O B L E M E  S T U D I U L U I  D E  C A Z

Exerci≈iul 2: Problemele Studiului de Caz

Descriere: instruirea participan≈ilor în identificarea ∆i formularea
problemelor

Participan≈i: întregul grup

Durat√: 30 de minute

Procedur√:

1 Fiecare persoan√ va avea la dispozi≈ie 5 pân√ la 10 minute pentru a-∆i identifica
propria list√ de probleme care apar în studiul de caz. Fiecare va prezenta o pro-
blem√ ∆i va explica de ce acea problem√ reprezint√ un motiv special de îngrijorare
a comunit√≈ii.

2 Fie trainerul fie un voluntar din grup trebuie s√ scrie pro-
blemele pe o foaie de flipchart. Dup√ identificare, problemele
trebuie s√ fie împ√r≈ite pe grupuri/domenii ale problemelor - de
ex. „contaminarea stratului de ap√ subteran√ prin infiltra≈ii din
groapa de gunoi”, contaminare poten≈ial√ cauzat√ de de∆eurile
periculoase depozitate în groapa de gunoi a ora∆ului”, sau
“depozit√ri ilegale în p√duri” pot fi grupate sub o singur√ prob-
lem√ comun√ de mediu “ poluarea mediului produs√ de
de∆eurile solide”

Discu≈ie: 
Cum decidem care probleme corespund unei organiza≈ii de

mediu? Au fost to≈i membrii grupului multumi≈i cu decizia la care
grupul a ajuns? Ar trebui o organiza≈ie s√ se exclud√ singur√ de la “
alte “ activit√≈i, chiar dac√ are capacitatea de a îmbun√t√≈i situa≈ia?

Câteva sfaturi
� Hot√râ≈i de la început ce întelege≈i

prin problem√ “de mediu”. De exem-
plu, anumite comunit√≈i consider√
criminalitatea, persoanele f√r√ cas√,
sau desenele de pe pere≈i ca fiind
“probleme de mediu”, altele nu.

� Concentra≈i-v√ asupra problemelor
asupra c√rora comunitatea de≈ine mai
mult control. De exemplu, ave≈i mai
multe ∆anse de a influen≈a poluarea
aerului cauzat√ de autoturisme decât
înc√lzirea global√.

2
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P A C H E T U L  T R A I N G U L U I : C A U Z ¬  ≥ I  E F E C T

Exerci≈iul 3: Cauz√ ∆i efect

Descriere: În∆irui≈i cauzele ∆i efectele problemelor de mediu în 
scopul preg√tirii pentru stadiul de planificare

Participan≈i: grupuri de lucru

Durat√: 30 - 40 de minute

Procedura:

1 Domeniile problemelor identificate în Exerci≈iul 2 al sesiunii
precedente sevesc ca baz√ pentru acest exerci≈iu. Participan≈ii
trebuie împ√r≈i≈i în grupuri mici, fiecare grup urmînd s√ lucreze
pe problemele unuia sau mai multor domenii pe parcursul
exerci≈iului.

2 Fiecare grup trebuie s√ înceap√ prin selectarea unei probleme
principale în fiecare dintre domeniile problemelor. Celelalte
probleme/declara≈ii trebuie s√ fie distribuite ∆i analizate doar
dac√ reprezint√ cauze ce conduc la o problem√ principal√ sau
efecte rezultînd din problema principal√ (cauzele sunt prezen-
tate dedesubtul problemelor principale în diagrama tip arbore,
iar efectele deasupra).

3 Apoi merge≈i mai în detaliu. Pentru cauze, întreba≈i: “ Ce con-
duce la aceasta?” iar pentru efecte pute≈i întreba: “Care este
rezultatul acesteia?”

Discu≈ie:
L√sa≈i grupurile s√ î∆i prezinte ∆i s√ discute concluziile lor

împreun√.

Câteva sfaturi:
• Scrie≈i cauzele ∆i efectele proble-

melor pe foi de Post -it (câte una pe
foaia de post -it) iar apoi lipi≈i-le pe
flipchart, deoarece este pu≈in proba-
bil c√ va fi posibil s√ pune≈i toate
problemele în ordinea corect√ din
prima încercare. Folosind foile de
post-it se pot face foarte u∆or modifi-
c√ri.

• Evita≈i includerea problemelor prea
generale în arborele problemelor (de
ex. corup≈ia, lipsa banilor) care
afecteaz√ nu doar aspectul luat în
discu≈ie dar ∆i alte probleme - trata≈i-
le ca ∆i constrângeri generale ∆i
muta≈i-le al√turi de arborele proble-
melor principale.

• În scopul instruirii pute≈i selecta doar
un num√r limitat de probleme princi-
pale care s√ fie incluse în arborele
problemelor (de ex. o problem√ pen-
tru fiecare grup de lucru)

3
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P A C H E T U L  T R A I N G U L U I : C O N V E R S I A  A R B O R E L U I

Exerci≈iul 4: Conversia arborelui

Descriere: instruirea participan≈ilor în definirea obiectivelor generale
∆i specifice prin conversia arborelui problemelor într-un arbore al
obiectivelor 

Participan≈i: grupuri de lucru

Durat√: 30 de minute

Procedura:

1 Exerci≈iul este realizat de c√tre acelea∆i grupuri de lucru care au realizat împreun√
∆i arborele problemelor. Sarcina lor este de a transforma afirma≈iile negative (pro-
bleme, cauze) în afirma≈ii pozitive. De exemplu:
“ tratarea insuficient√ a apelor uzate” poate fi transformat√ în “ tratarea eficient√ a
apelor uzate”.

2 V√ reamintim c√ arborele obiectivelor nu trebuie s√ fie o perfect√ reflectare în
oglind√ a arborelui problemelor. Dou√ obiective se pot adresa de fapt aceleia∆i
probleme (de ex. problema “o slab√ con∆tientizare a publicului“ poate fi reformu-
lat√ în “o bun√ con∆tientizare a publicului” ∆i “un bun sistem de informare”).

Discu≈ie:
L√sa≈i grupurile s√ î∆i prezinte afirma≈iile lor transformate. Care dintre probleme au

fost dificil de transformat în obiective? A fost o problem√ de limbaj sau problema a fost
neclar formulat√? A existat pericolul de a fi prea pozitivi?

4
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P A C H E T U L  T R A I N G U L U I : C I N E  ≥ I  C U M

Exerci≈iul 5: Cine ∆i cum

Descriere: realizarea de strategii efective pentru solu≈ionarea
problemelor de mediu

Participan≈i: grupuri de lucru

Durat√: 30- 40 de minute

Procedura:

1 Dup√ determinarea situa≈iei viitoare dorite prin stabilirea obiec-
tivelor generale ∆i a obiectivelor specifice, este nevoie s√
r√spundem la dou√ întreb√ri fundamentale: Cum va fi realizat?
Cine îl va realiza?

2 Urm√rind structura propus√ (vezi figura 9) în acelea∆i grupuri
ca ∆i în precedentele dou√ exerci≈ii, participan≈ii trebuie s√
realizeze un plan de ac≈iune.

Discu≈ie:
Fiecare grup prezint√ ∆i discut√ munca lui cu celelalte grupuri.

FIGURA 9

Obiectiv Obiectiv Indicator Ac≈iune Pa∆i Responsabil Termen Cost Surse de
general specific limit√ finan≈are

1 1.1 1.1.1. A

B

1.2 1.2.1 A

B

1.2.2 A

B

2 2.1 2.2.1 A

Formular de Plan de Ac≈iune

C√teva sfatori:
� Lua≈i în calcul toate categoriile de

ac≈iuni - nu v√ concentra≈i doar
asupra solu≈iilor tehnice.

� Dac√ e necesar pute≈i lua în conside-
rare reformularea anumitor obiective
pentru a le face mai specifice.

5
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P A C H E T U L  T R A I N G U L U I : A N A L I Z A  C R I T E R I A L ¬

Exerci≈iul 6: Analiza criterial√

Descriere: familiarizarea cu criteriile metodei de analiz√ folosite
pentru stabilirea priorit√≈ilor de ac≈iune 

Participan≈i: întregul grup la început, apoi grupuri de lucru

Durat√: 20 -30 de minute

Procedura:

1 Aceast√ metod√ permite prioritizarea ac≈iunilor într-o manier√ obiectiv√, care
reflect√ în acela∆i timp opinia comunit√≈ii. Analiza criterial√ este o metod√ eficient√
pentru atingerea consensului într-un grup heterogen.

2 Întregul grup trebuie s√ decid√ asupra a trei pân√ la cinci criterii (lista de la
prezentare poate fi folosit√ în acest scop). Pentru fiecare criteriu selectat, defini≈i
trei niveluri de importan≈√ (de ex. redus, mediu ∆i ridicat).

3 Ulterior în grupuri mici, evalua≈i ac≈iunile identificate mai devreme în conformitate
cu criteriile alese ∆i stabili≈i priorit√≈i

Discu≈ie:
Fiecare grup prezint√ ∆i discut√ munca lui cu celelalte.

6
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Exemplu de agend√ a trainingului
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Sesiune introductiv√

CATEGORIA SCOPUL ACTIVIT¬ƒILE SUGERATE

Obiectivele ∆i Parcurge≈i pe scurt agenda Prezentare ∆i întreb√ri
prezentarea trainingului ∆i întreba≈i care sunt a∆tept√rile

participan≈ilor

Prezentarea participan≈ilor Face≈i cuno∆tin≈√ unii cu ceilal≈i Dou√ seturi de obiecte
(pixuri,bomboane,
suveniruri dintr-o regiune,
etc). Fiecare participant va
forma echip√ cu un alt
participant care a primit
acela∆i tip de obiect
∆i îi pune întrebari de 
natur√ personal√ ∆i profe-
sional√. Apoi toate echipele
se reunesc ∆i fiecare mem-
bru al echipei î∆i prezint√
coechipierul.

Introducerea Familiarizarea participan≈ilor Prezentarea procesului 
procesului PLAM cu etapele PLAM. PLAM (Figura 1).

Sesiunea 1 - Organizarea proiectului

CATEGORIA SCOPUL ACTIVIT¬ƒILE SUGERATE

Prezentarea organiz√rii Explica≈i rolurile unit√≈ii de Prezentare
proiectului coordonare, grupului p√r≈ilor 

interesate ∆i autorit√≈ii locale

Organizarea proiectului într- Discuta≈i structurile diferitelor Discu≈ie în grup.
un studiu de caz proiecte PLAM în comunit√≈ile

participan≈ilor, rela≈ia dintre
acestea ∆i metodele de captare a
publicului ∆i promovare a
proiectului

Sesiunea 2 - Înfiin≈area grupului p√r≈ilor interesate

CATEGORIA SCOPUL ACTIVIT¬ƒILE SUGERATE

Prezentarea grupului p√r≈ilor Explica≈i mai în detaliu rolul, Prezentare
interesate componen≈a, ∆i selectarea

membrilor grupului p√r≈ilor
interesate ∆i prima lui întîlnire.

Exemplu de agend√ a trainingului: ZIUA 1

Cum s√ realiza≈i trainingul
Acest model de agend√ este destinat a v√ ajuta pe viitor în derularea unui training

pentru realizarea unui plan local de ac≈iune pentru mediu (PLAM) utilizînd diferite ele-
mente ale acestui manual ∆i exerci≈iile. Folosirea ei, în combina≈ie cu alte activit√≈i, tre-
buie s√ se bazeze pe ceea ce ∆ti≈i dumneavoastr√ despre a∆tept√rile ∆i experien≈a partici-
pan≈ilor precum ∆i timpul avut la dispozi≈ie pentru desf√∆urarea activit√≈ilor de training.
În afara subiectelor de training, modelul de agend√ propune ∆i activit√≈i care pot oferi
elemente interactive pentru trainingul dumneavoastr√.
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Organizarea proiectului în Discuta≈i compozi≈ia grupului Discu≈ie în grup
comunitatea participan≈ilor/ p√r≈ilor interesate în 
local√ comunit√≈ile

participan≈ilor, selectarea mem-
brilor grupului ∆i programul 
întîlnirii de lansare.

Sesiunea 3 - Evaluarea preliminar√ a poten≈ialului ∆i limit√rilor comunit√≈ii

CATEGORIA SCOPUL ACTIVIT¬ƒILE SUGERATE

Prezentarea analizei SWOT Descrie≈i metoda analizei Prezentare
SWOT ∆i aplicarea ei pentru
evaluarea preliminar√ a 
poten≈ialului ∆i limit√rilor
comunit√≈ii.

Analiza SWOT pentru Înc√lzirea grupului, stabilirea Exerci≈iul 1: Analiza SWOT
comunitatea din studiul de unei platforme de comunicare 
caz pentru participan≈i ∆i instruirea în

analiza SWOT

Sesiunea 4 - Raportul privind starea mediului

CATEGORIA SCOPUL ACTIVIT¬ƒILE SUGERATE

Prezentarea raportului privind Descrie≈i principalele Prezentare
starea mediului componente ale raportului 

privind starea mediului

Realizarea unui raport Discuta≈i con≈inutul specific Discu≈ie în grup
privind starea mediului în al raportului privind starea
comunitatea studiului de caz mediului ∆i aranjamentele

practice pentru compilarea
∆i completarea raportului.

Sesiunea 5 - Identificarea problemelor

CATEGORIA SCOPUL ACTIVIT¬ƒILE SUGERATE

Prezentarea metodologiei Descrie≈i baza pentru Prezentare
pentru identificarea identificarea problemelor:
problemelor raportul privind starea

mediului, o list√ cu aspecte
pentru a fi luate în considerare,
probleme prezente ∆i viitoare

Identificarea problemelor Instrui≈i participan≈ii în metoda Exerci≈iul 2:
în comunitatea din studiul de identific√rii problemelor Problemele studiului de caz
caz (brainstorming, realizarea

consensului)

Exemplu de agend√ a trainingului: ZIUA 1 continuare
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Sesiunea 6 - Evaluarea problemelor

CATEGORIA SCOPUL ACTIVIT¬ƒILE SUGERATE

Prezentarea analizei arborilor Descrie≈i analiza arborele Prezentare
problemelor problemelor ∆i aplicarea sa

în evaluarea problemelor

Evaluarea problemelor pentru Instrui≈i participan≈ii în folosirea Exerci≈iul 3: Cauz√ ∆i efect
comunitatea din studiul de metodei arborelui propblemelor
caz

Exemplu de agend√ a trainingului: ZIUA 1 continuare

Sesiunea 7 – Stabilirea obiectivelor generale ∆i specifice

CATEGORIA SCOPUL ACTIVIT¬ƒILE SUGERATE

Prezentarea analizei arborelui Descrie≈i analiza arborelui Prezentare
obiectivelor problemelor ∆i aplicarea ei pentru

stabilirea obiectivelor generale
∆i specifice.

Stabilirea obiectivelor Instrui≈i participan≈ii în definirea
generale ∆i specifice pentru obiectivelor generale ∆i specifice Exerci≈iul 4:
comunitatea din studiul de prin transformarea arborelui Conversia arborelui
caz problemelor în arborele

obiectivelor.

Sesiunea 8 - Identificarea ac≈iunilor

CATEGORIA SCOPUL ACTIVIT¬ƒILE SUGERATE

Prezentarea identific√rii Familiariza≈i participan≈ii cu Prezentare
ac≈iunilor tipurile de ac≈iuni ∆i formatul

recomandat pentru descrierea lor

Realizarea planului de ac≈iune Instrui≈i participan≈ii în definirea Exerci≈iul 5: Cum ∆i cine
pentru solu≈ionarea ∆i descrierea ac≈iunilor
problemelor de mediu pentru
comunitatea din studiul de
caz

Exemplu de agend√ a trainingului: ZIUA 2
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Sesiunea 10 - Scrierea documentului PLAM

CATEGORIA SCOPUL ACTIVIT¬ƒILE SUGERATE

Introducere în scrierea unui Familiarizarea participan≈ilor Prezentare
document PLAM cu elementele unui document

PLAM de succes.

Scrierea unui document PLAM Discutarea scopului ∆i Discu≈ie în grup
pentru comunitatea studiului con≈inutului unui document
de caz PLAM precum ∆i a aspectelor

practice pentru schi≈area
documentului

Sesiunea 11 - Implementare ∆i monitorizare

CATEGORIA SCOPUL ACTIVIT¬ƒILE SUGERATE

Inroducere în implementare Prezentarea unei solu≈ii Prezentare ∆i monitorizarea
∆i monitorizare viabile pentru implementarea

∆i monitorizarea PLAM

Pa∆ii urm√tori Discutarea pa∆ilor ulteriori Discu≈ie în grup
realiz√rii PLAM

Sesiunea 12 - Rezumarea trainingului (discu≈ii generale)

CATEGORIA SCOPUL ACTIVIT¬ƒILE SUGERATE

Rezumarea trainingului Moderatorii rezum√ trainingul Discu≈ie în grup
iar grupul discut√ subiecte
specifice PLAM.

Exemplu de agend√ a trainingului: ZIUA 3

Sesiunea 9 - Stabilirea priorit√≈ilor de ac≈iune 

CATEGORIA SCOPUL ACTIVIT¬ƒILE SUGERATE

Introducere în stabilirea Familiarizarea participan≈ilor Prezentare
priorit√≈ilor de ac≈iune cu analiza criterial√ pentru

stabilirea priorit√≈ilor de ac≈iune.

Stabilirea priorit√≈ilor de Instruirea participan≈ilor în Exerci≈iul 6:
ac≈iune pentru comunitatea aplicarea analizei criteriale Analiza criterial√
din studiul de caz

Exemplu de agend√ a trainingului: ZIUA 2 continuare
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Training pentru ini≈ierea în planurile 
locale de ac≈iune pentru mediu

Centrul Regional de Mediu pentru Europa Central√ ∆i de Est (REC) este o organi-
za≈ie apolitic√, nep√rtinitoare, non-profit ce are misiunea de a asista la solu≈ionarea
problemelor de mediu în Europa Central√ ∆i de Est (ECE). Centrul îndepline∆te
aceast√ misiune prin ac≈iuni de încurajare a cooper√rii între organiza≈iile neguver-
namentale, guverne, mediul de afaceri ∆i al≈i actori din domeniul mediului, prin spri-
jinirea liberului schimb de informa≈ii si prin promovarea particip√rii publice în
luarea deciziilor de mediu.

REC a fost înfiin≈at în 1990 de c√tre Statele Unite, Comisia European√ ∆i Ungaria.
Ast√zi, activitatea REC se bazeaz√ legal pe o Cart√ semnat√ de guvernele a 28 de ≈√ri
si de Comisia European√, ∆i pe un acord interna≈ional cu Guvernul Ungariei. REC are
Biroul Central în Szentendre, Ungaria ∆i Birouri Locale in fiecare din cele 15 ≈√ri ben-
eficiare ECE, care sunt: Albania, Bosnia ∆i Her≈egovina, Bulgaria, Croa≈ia, Republica
Ceh√, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania, Macedonia, Polonia, România, Serbia ∆i
Muntenegru ∆i Slovacia, .

Donatori recen≈i sunt Comisia European√ ∆i guvernele Albaniei, Belgiei, Bosniei ∆i
Her≈egovinei, Bulgariei, Canadei, Republicii Cehe, Danemarcei, Estoniei, Finlandei,
Fran≈ei, Germaniei, Italiei, Japoniei, Letoniei, Lituaniei, Olandei, Poloniei, Sloveniei,
Suediei, Elve≈iei, Regatului Unit, Statelor Unite ∆i Iugoslaviei, precum  alte institu≈ii
guvernamentale ∆i private.




