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Preambul

Introducere
Scop

Scopul trainingului pentru realizarea unui Plan Local de Actiune pentru Mediu
(PLAM) este de a oferi o privire de ansamblu asupra intregului proces al PLAM tuturor
celor interesati in realizarea unui PLAM in comunitatea lor locald. Materialul ar trebui s
fie deosebit de folositor indeosebi reprezentantilor comunititilor care sunt obligati de
catre legislatia nationald si realizeze un PLAM.

Definitii

PLAM este un proces participativ pentru comunitatea locald. El oferd un cadru de
reunire a diverselor grupuri de persoane - la care ne vom referi in cele ce urmeaza ca “
grupuri ale pdrtilor interesate”. Aceste persoane lucreazd impreund pe o perioadi de 12-
24 de luni - in parteneriat cu autoritdtile locale - pentru a agrea asupra prioritatilor
comune si a actiunilor ce trebuie realizate pentru solutionarea problemelor de mediu in
comunitatea lor. Pe parcursul acestui training ne vom referi la procesul PLAM in contex-
tul unei comunititi locale. Oricum, acelasi proces sau usor modificat poate fi utilizat cu
succes si la alte nivele de guvernare (judet, regiune, tard, etc)

Grupul pdrtilor interesate include reprezentanti ai institutiilor si organizatiilor cheie,
experti in probleme de mediu precum si persoane fizice care pot duce la indeplinire
obiectivele proiectului PLAM sub o indrumare atenta, pas cu pas.

Etapele PLAM

PLAM incepe prin descrierea situatiei existente urmatd de identificarea si evaluarea
problemelor de mediu. Aceastd evaluare comprehensiva a problemelor de mediu ofera
o bazi solidd de stabilire a prioritatilor de mediu si de identificare a solutiilor adecvate.

Urmatoarea etapd este determinarea obiectivelor care trebuie atinse de comunitate pe
termen lung ( formularea unei viziuni in ceea ce priveste viitorul precum si a obiectivelor
strategice). Parcurgerea acestor etape conduce la o descriere in detaliu a actiunilor plani-
ficate, compilate intr-un document al PLAM, care serveste ca punct de pornire pentru
imbunadtitirea conditiilor de mediu in comunitate si faciliteazd cooperarea intre diferite
organisme cu rol in implementare.

Legdtura cu alte subiecte

PLAM sunt strins legate de alte activititi cum ar fi programele de dezvoltare durabila,
Agenda Locald 21 precum si sistemele de management al mediului. Multe dintre aceste
programe utilizeazad metodologii similare, folosind abordarea planificarii strategice si
bazindu-se pe o largd implicare a partilor interesate in proces. Diferentele dintre ele
rezultd in principal de la scopul cirora li se adreseazid aceste aspecte si/sau structura de
management a procesului (ex. relatia dintre autoritatea locald, grupul pdrtilor interesate
si unitatea de coordonare locald).

Grupurile tinta

Existd doud grupuri tintd distincte care beneficiaza direct de acest training: reprezen-
tantii autoritdtilor locale, judetene sau regionale si reprezentantii organizatiilor neguver-
namentale interesate si lucreze direct cu autoritatile mai sus mentionate pentru realizarea
unui PLAM.

Acest modul nu se doreste a fi o bazd metodologicd pentru viitorii traineri. Este mai
degrabi conceput ca un indrumar pentru liderii comunititii care doresc si realizeze pen-
tru comunitatea lor un PLAM, combinind cunostintele acumulate pe parcursul trainingu-
lui cu expertiza locald si luind in considerare conditiile specifice ale comunitatii lor.

MATERIAL TEMATIC
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Obiectivul ghidului

Prin aplicarea metodologiei PLAM, dorim sd asistim liderii locali in depdsirea anumi-
tor provocdri cu care s-ar putea confrunta in managementul mediului la nivel local:

e cooperare redusa intre diverse grupuri ale partilor interesate
PLAM trebuie si fie condus de un grup al diverselor parti interesate pentru a incura-
ja contactele regulate intre diversele grupuri

¢ sprijin insuficient din partea publicului pentru actiunile de mediu
PLAM are la bazi un larg efort de a educa publicul si de a asigura contributia acestu-
ia la solutionarea celor mai serioase probleme si solutii. Un public bine informat si
dedicat va participa In mod sigur la implementarea actiunilor.

e abordare fragmentara in ceea ce priveste managementul de mediu
managementul de mediu este realizat adeseori ad-hoc In multe dintre comunitati.
PLAM oferd un instrument pentru o analizi comprehensiva a problemelor de mana-
gement al mediului si oferd solutii pentru rezolvarea lor. Acestea sunt compilate Intr-
un singur document care oferd cadrul general de management al mediului.

¢ resurse insuficiente in solutionarea problemelor
PLAM implicid evaluarea problemelor de mediu si realizarea unui plan de actiune care
identifica cdile de solutionare a celor mai stringente probleme de mediu si, daci este
posibil, oferd cele mai mari beneficii ale investitiei.

e lipsa conformirii cu legislatia nationala
PLAM oferd cadrul pentru a ajuta comunititile sd incorporeze cerintele legislatiei
nationale si europene de mediu. in anumite tiri unde PLAM sunt previzute prin lege,
realizarea unui PLAM in sine contribuie la conformarea cu legislatia nationala.

e capacitate inadecvata de a folosi oportunititile de finantare existente
PLAM poate fi folosit ca un instrument pentru implementarea sistematicd a
investitiilor mari fird a crea probleme de ordin financiar si organizational in comuni-
tate.

Aptitudini/abilitati ce vor fi dezvoltate

Trainingul va oferi participantilor abilitdtile si cunostintele necesare pentru realizarea
unui PLAM 1n orasul, judetul sau comunitatea lor.

Per ansamblu, trainingul va dezvolta abilititile participantilor de a gindi intr-o
manierd strategicd si sistematicd. in particular, participantii vor fi instruiti asupra modu-
lui in care sd organizeze procesul realizdrii PLAM cu o largd participare a publicului. Pro-
cesul se va focaliza pe stabilirea unui grup al partilor interesate si coordonarea procesu-
lui PLAM.

De asemenea, participantii vor Invita sd aplice in practicd analiza SWOT, arborii
problemelor si ai obiectivelor si analiza multicriteriald pentru selectarea priorititilor.

Ei vor invita si utilizeze procesul de palnificare strategicd in conditii dificile ( lipsa
informatiilor, putine resurse disponibile, etc).

Continut

Trainingul prezintd principiile de bazd ale planificirii strategice care servesc ca baza
si pentru metodologia PLAM, precum si metode practice despre cum si fie ele aplicate
planificarii de mediu cu participare publicd.

TRAINING PENTRU INITIEREA iIN PLANURILE LOCALE DE ACTIUNE PENTRU MEDIU




MATERIAL TEMATIC

Realizarea trainingului

Coloana vertebrald a trainingului este reprezentatd de diagrama procesului PLAM
(Figura 1), care prezinta etapele PLAM asa cum vor fi ele discutate pe parcursul trai-
ningului. Participantii vor primi de asemenea un studiu de caz (vezi Anexa 1) al unui oras
ipotetic care va servi de exemplu pentru explicarea fiecirei etape a procesului PLAM.
Fiecare etapd a procesului va fi descrisi in detaliu intr-un material separat pe fiecare
sesiune in parte. Sesiunile mai simple vor fi urmate de discutii in timp ce sesiunile mai
complexe vor fi urmate de exercitii din indrumar.

Agenda

Agenda furnizati este realizatd pentru un training cu o duratd de 2 zile si jumaitate,
dar trainingul in sine poate fi divizat in mai multe moduri diferite. O descriere a fiecirei
sesiuni urmeaza agendei.

FIGURA 1

Procesul PLAM
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Sesiunea 1 - Organizarea proiectului

Realizarea unui program de protectia mediului cu metodologia PLAM dureazd maxi-
mum doi ani. Este un proces in care un grup al partilor interesate parcurge intregul pro-
ces al PLAM, organizat in aproximativ 10-12 intilniri de o zi. Pentru a ne asigura ca pro-
cesul se construieste pe baza eforturilor grupului partilor interesate, este implementat efi-
cient si respectd un program, este necesard stabilirea unui cadru pentru coordonarea
proiectului. In functie de mirimea comunititii, scopul proiectului si circumstantele
locale, o unitate formald de coordonare constind din una sau mai multe persoane poate
fi stabilitd. Rolul de coordonator al proiectului poate fi indeplinit de un membru al grupu-
lui partilor interesate, un consultant extern, repzentantul unei autoritdti locale sau o com-
binatie a celor mentionate. Indatoririle unititii de coordonare includ:

e scrierea rapoartelor periodice si prezentarea lor citre grupul pirtilor interesate

e managementul biroului PLAM (ex. rdspunsul la telefoane si intrebdri, managementul
financiar al bugetului proiectului, sub-contractarea expertilor)

e stabilirea unui sistem de informare si publicitate PLAM (ex. pagina web, comunicate
de presi, intilniri publice, sondaje, evenimente publice - vezi figura 2)

e verificarea si adnotarea documentelor si

e organizarea intilnirilor grupului partilor interesate (vezi textul)

Discutii

Dupd prezentare este bine si existe un interval de 15 minute de discutii asupra
modului in care participantii vdd organizarea proiectului In comunitatea/judetul lor.
O atentie speciald trebuie acordati: structurii unititii de coordonare; stabilirii unui sistem
de cooperare Intre unitatea de coordonare, autoritdtile locale si grupul partilor interesate;
metodele de promovare a proiectului si de captare a publicului.

Sesiunea 2 - Stabilirea grupului partlor interesate

Cu cit componenta grupului pdrtilor interesate reflectd cu mai mare acuratete intere-
sele diferite ale diverselor grupuri prezente in comunitatea locald , cu atit mai mari sunt
sansele de succes ale proiectului. Consultati figura 4 in care sunt citeva indrumari refer-
itoare la invitarea anumitor persoane de a lucra in cadrul grupului partilor interesate.

Este esential ca informatia referitoare la constituirea grupului partilor intresate sa fie
larg publicatd astfel incit oricine din comunitate si aibd posibilitatea sd se implice in
munca grupului partilor interesate, sau cel putin in intilnirea initiala,
de constituire. Acest lucru poate fi ficut prin anunturi in mass media

PLAM si publicul locali sau afise puse in locuri publice. in plus, meriti ca pentru intil-
Particinarea publics este un element nirea initiald sd fie trimise invitatii individuale anumitor institutii si
esentiaﬁ al P/ELM. Publicul nu trebuie persoanc. . . o

doar informat despre proiect dar si Persoanele interesate si lucreze pentru PLAM se vor intilni pen-
implicat in diverse evenimente referi- tru prima datd la intilnirea de constituire, in cadrul cireia se va
toare la proiect (cum ar fi competitii pe prezenta proiectul si se va constitui grupul partilor interesate.Intil-
teme de mediu, picnicuri, campanii de nirea de constituire poate fi urmatd imediat de prima intilnire de

mediu nationale si internationale, etc.)
Astfel se va reduce riscul de a izola
grupul partilor interesate de comunitate,

lucru a grupului pirtilor interesate. Aceastd prima intilnire de lucru
poate fi consacratd unei evaludri preliminare a limitelor si potentialu-

situatie in care grupul poate pierde sen- lui comunititii (vezi sesiunea 3). Cu toate acestea, alte subiecte pot fi
sul valorilor si credintelor comunitatii. de asemenea acoperite.
In acelasi timp aceasta implicare a pu- Pentru a face intilnirea de constituire mai interesanti si atractiva

blicului va contribui la cresterea

Ve ; A unei audiente largi, este bine de luat in considerare organizarea unui
constiintei de mediu a comunitatii.

eveniment social, chiar daca la scald redusd (de ex. un festival cu
.................................................................... produse naturiste, competitie pentru stabilirea logo-ului programului
sau o piesd de teatru cu subiect de mediu prezentatd de o scoald).
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Discutie
Dupi prezentare, o discutie de 15 minute trebuie sd aibd loc, con-
centrindu-se in principal pe:

e componenta grupului pirtilor interesate

e diseminarea informatiei referitoare la intilnirea de constiuire si
invitarea reprezentantilor de a fi membri in grupul partilor interesate

e programul intilnirii de constituire, inclusiv invitatii speciali, vor-
bitori si organizarea evenimentului.

Sesiunea 3 - Evaluarea preliminara a limitarilor si
potentialului comunitatii

Una din metodele pentru evaluarea potentialului si a limitadrilor
comunititii este analiza SWOT. Seminarul SWOT poate fi un bun
punct de pornire pentru grupul pdrtilor interesate inainte de alte
etape mai dificile ale procesului PLAM. De asemenea ii ajutd pe
membrii grupului pirtilor interesate si se identifice ei insisi cu

MATERIAL TEMATIC

Organizarea unei intilniri a
grupului partilor interesate

Programarea tuturor intilnirilor grupului
partilor interesate trebuie agreata de la
inceputul proiectului si urmata cat mai
indeaproape posibil. Invitatiile individu-
ale catre toti membrii grupului partilor
interesate vor fi trimise fnainte de
fiecare intilnire. Intilnirile trebuie sa
aiba obiective precise si nu trebuie sa fi
faca pe participanti sa aiba senzatia ca
isi pierd timpul. Membrii grupului
partilor interesate trebuie sd aiba nsa si
posibilitatea sa se relaxeze dupa munca
lor voluntara de pe parcursul intilnirilor.
De aceea, este recomandat ca eveni-
mente sociale sa fie organizate dupa
cateva astfel de intilniri de lucru.

comunitatea si sd se integreze intr-un grup de individualitdti. Rezul-
tatele acestui seminar oferd o bund bazid pentru raportul asupra
starii mediului (vezi sesiuna 4).

Punctele tari si punctele slabe sunt in general considerate “ inferne” comunititii, in
timp ce oportunitdtile si amenintdrile sunt considerate “externe”. Este important de
evaluat atit din punct de vedere intern, punctele tari si punctele slabe ale comunitatii
dumneavoastra cit si fortele externe care o influenteazi. De exemplu, un grad ridicat de
constientizare a locuitorilor comunititii dumneavoastrd in ceea ce priveste problemele
de mediu, poate fi perceput ca un punct tare intern, iar disponibilitatea unor imprumu-
turi rambursabile sau nu pentru probleme de mediu, de la institutii finantatoare poate fi
consideratd ca o oportunitate externd. Pe de altd parte, o constientizare redusd a prob-
lemelor de mediu de citre membrii comunititii poate fi consideratd ca un punct slab
intern, iar lipsa unui sprijin financiar national pentru programele municipale poate fi con-
sideratd ca o amenintare externd. O analizi SWOT simpld avand la bazd modelul PLAM
realizat pentru Belogradchik (Bulgaria) este prezentatd in Figura 4.

FIGURA 2

Parti interesate pentru constituirea grupului partilor interesate

B autoritatile locale(consilieri munici-
pali, oficialitati, etc) si reprezentanti
ai administratiei guvernamentale
centrale (de ex. organisme special-
izate cum ar fi Inspectoratele de
Protectia Mediului, diverse agentii)

B spitale, Directiile de Sanatate Pub-
lica si alte institutii de ocrotirea
sanatatii, inclusiv servicii vete-
rinare;

B reprezentanti ai mediului de afaceri
local (de ex. platforme industriale,
camere de comert, mestesugari, ser-
vicii, Intreprinderi, cluburi de afac-
eri, fermieri).

B organizatii neguvernamentale (de
ex. organizatii locale, regionale sau
nationale, asociatii academice,
organizatii de tineret, cluburi)

B scoli, licee si alte institutii
educationale

TRAINING PENTRU INITIEREA IN PLANURILE LOCALE DE ACTIUNE PENTRU MEDIU




MATERIAL TEMATIC

Analiza SWOT trebuie sd acopere cel putin citeva dintre aceste
domenii:

Analiza SWOT
® Strenghts .

conditiile naturale locale (configuratia terenului, biodiversitatea,

resursele naturale, turismul, valori naturale);
®m Weaknesses

e potentialul uman (existenta fortei de munca calificate si ieftine,
implicarea populatiei in problemele comunititii, realizarea de
legdturi sociale si culturale, spiritul antreprenorial existent in
comunitate)

B Opportunities
® Threats

e infrastructura tehnicd (starea drumurilor, reteaua de canalizare si
statiile de epurare a apelor uzate, alimentarea cu apd, accesul la
conductele de gaz, etc);

e potentialul economic (dezvoltarea anumitor ramuri industriale,
agricultura, comertul, tendinte viitoare, influxul investitorilor,
nivelul economic al populatiei, etc).

FIGURA 3

Analiza SWOT pentru Belogradchick

12

PUNCTE TARI OPORTUNITATI
B valori naturale unice, de importantd nationala si B o politica nationala favorabila dezvoltarii turismu-
internationala lui

B mediu natural intact si nepoluat cu grad ridicat de
impadurire

B angajamentul conducerii locale de a promova tur-
ismul bazat pe bogdtia naturala locala

B absenta unor industrii poluante semnificative in
interiorul municipalitatii

B prezenta muzeului de stiinte naturale cu personal
calificat

PUNCTE SLABE
B |ipsa fondurilor in comunitate

B deversarile de la reteaua de canalizare se fac in
limitele orasului

B resurse insuficiente de apa potabila
B animale tinute in locatii improprii

B sistem invechit de colectare si depozitare a
deseurilor

B groapa de gunoi existenta nu indeplineste cerintele
legale

B comunitatea apartine de planificarea regiunii de
nord vest, regiune ce beneficiaza de un program
special de sprijin economic

B Actul referitor la Plantele Medicinale adoptat

B donorii acorda prioritate finantarii proiectelor
transfrontaliere

AMENINTARI
B dependenta continua de guvernul central
B marginalizarea continua a minoritatii rome

B concentrarea atentiei donorilor catre
municipalitatile mari din tara
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Sesiunea 4 - Raportul privind Starea mediului

Evaluarea potentialului si limitdrilor comunititii realizatd in sesiunea anterioara oferd
un bun punct de plecare pentru evaluarea mediului in comunitatea dumneavoastra.
Rezultatele acestei evaludri sunt apoi prezentate intr-un raport privind starea mediului.
Atunci cind analizim starea mediului, este important s considerim nu doar aspectele
legate de mediul natural dar si calitatea vietii localnicilor precum si procesele economice
si sociale care au loc in comunitate.

Raportul privind Starea Mediului trebuie sd includi:

e o delimitare a limitelor PLAM,;
e un inventar al caracteristicilor naturale si construite, inclusiv ariile sensibile;

¢ o evaluare a facilititilor publice, impreuni cu capacitatea infrastructurii si eficacitatea
acesteia(de ex. statiile de epurare a apelor uzate);

e legiturile dintre aspectele sociale, economice si de mediu;

e 0 analizd a obligatiilor legislative.

O buni analizd a stdrii curente a comunititii locale poate ajuta la identificarea pro-
blemelor de mediu si gasirea solutiilor utile.

Discutii

Dupi prezentare, o discutie de 15 minute trebuie sd aibd loc, concentrandu-se in
principal pe scopul si continutul raportului privind starea mediului si a modului practic
de compilare si completare a raportului (cine trebuie sd pregateascd prima variantd de
raport si pe ce structurd)

Sesiunea 5 - Identificarea problemelor

Pe parcursul urmadtoarei intilniri, grupul pirtilor interesate trebuie sd examineze
raportul privind starea mediului, cunostintele grupului referitoare la comunitate si rezul-
tatele sondajului de opinie in rindul populatiei.

Este important sa se analizeze aspecte ca:

e calitatea mediului natural local si a componentelor sale (de ex. aer, sol, apd subter-
ana si de suprafatd, nivelul zgomotului, etc.)

e sursele de poluare si impactul lor asupra mediului natural (de ex. intreprinderi indus-
triale, Intreprinderi extractive, statii de epurare a apelor uzate precum si locurile de
depozitare a deseurilor solide si gropile ilegale);

e accesul populatiei la resurse naturale de o calitate corespunzatoare (de ex. apa pota-
bild, oportunititi de recreere)

e managementul si folosirea rationald a resurselor naturale locale, inclusiv utilizarea
terenurilor, devastarea unor arii naturale valoroase si pierderea resurselor naturale;

e starea sanatitii populatiei (de ex. rata mortalititii infantile, bolile profesionale, spe-
ranta de viata a locuitorilor).

Lista problemelor de mediu trebuie sa includa nu doar problemele care ne preocupa
astdzi dar si probleme viitoare. De exemplu, o sursd municipald de apa potabild care nu
este contaminata astizi poate deveni poluati in viitor din cauza deversirilor accidentale
de la o benzindrie sau o groapd de gunoi care functioneaza in vecinatate. Astfel de prob-
leme potentiale trebuie incluse in lista dumneavoastrd de preocupiri de mediu. Pentru a
determina mai usor riscurile potentiale, puneti-vd intrebdri de genul: “ce se intampla
dacd”, de exemplu: “ se infiltreaza poluanti de la groapa de gunoi, ce efect poate avea
acest fapt asupra stirii de sandtate a populatiei si a mediului?”
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Sesiunea 6 - Evaluarea problemelor

Existd metode diferite de evaluare a problemelor de mediu. Comunititile, in functie
de dimensiunea lor, circumstantele locale sau doar preferintele locale, pot alege dintre
acestea. Una dintre metode, analiza comparativa a riscului este adesea folositd in
comunitdtile mari sau regiuni cu probleme de mediu grave si interdependente. O altd
metodd, analiza arborilor problemelor, poate fi aplicatd in cazuri mai simple sau pen-
tru comunitati mici si medii. Cea din urmai a fost selectatd pentru acest manual.

Analiza arborilor problemelor implicd identificarea problemelor majore si sta-
bilirea relatiei cauza efect intre aceste probleme. Scopul principal al acestei analize este

FIGURA 5

Analiza arborilor problemelor

Parcul de vehicule pentru
transportul public este vechi
si functioneaza defectuos

Multe accidente Costuri ridicate de
rutiere intretinere a cladirilor

Congestionarea Deteriorarea
traficului cladirilor

Proasta calitate a aerului urban

Impact ridicat al traficului asupra calitatii
aerului pe teritoriul orasului

Parcul de vehicule

pentru transportul

public este vechi si
functioneaza defectuos

Intensitate ridicata a
tranzitului vehiculelor
grele prin centrul
orasului

Frecvente blocaje
ale traficului

Nu exista date pentru
evalurea impactului
surselor individuale de
icalzire asupra
calitatii aerului
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acela de a incerca sd ne asigurdm cd “raddcinile problemei” si nu doar simptomele aces-
teia sunt identificate si prin urmare incluse in consideratiile proiectului.

O analogie medicali poate fi utilizata pentru a explica filosofia care sta in spatele aces-
tei metode: dacd ai o durere cronicd si iei un calmant pentru tratarea ei, de fapt tratezi
simptomul si nu cauza durerii. Calmantul cel mai probabil va masca indiciul (durerea) a
ceea ce poate fi o problema grava de sinitate, si care ldsata netratatd poate deveni si mai
gravi. Cand calmantul isi termini efectul, problema revine. in plus, organismul isi va dez-
volta treptat o rezistentd la calmant. Cu timpul, doze din ce in ce mai mari de calmat vor
fi necesare pentru a trata aceeasi problema. Proiectele care se adreseaza doar simptomelor
si nu investigheazi cauza problemei, este putin probabil ci vor aduce beneficii durabile.

)

Costuri ridicate de Lipsa interesului investitorilor Valoare recreationala redusa
mentinere a sanatatii (somaj) a lacului orasului
‘ Boli respiratorii Congestionarea
(bronsite, alergii) ale locuitorilor wiculuf

LA

Proasta calitate a aerului urban

‘ ‘ O defectuoasa amenajare
a teritoriului care
incurajeaza folosirea
autovehiculelor
individuale

»

Emisii ridicate de la sistemele
de incalzire individuala

Al Gospodariile cu venituri
Sectorul de incalzire P

A . Orasul nu este conectat mici si medii ard in Plan de
individuala nu este < . .
. N la o conducta de gaze locuintele lor substante amenajare a
inclus in planul . ot R A .
naturale puternic poluante (de ex. teritoriului invechit

energetic al orasului - .
5 ‘ plastic, deseuri)

)
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O analiza cuprinzitoare si clard a arborilor problemelor oferd un
Obiectivele strategice trebuie fundament solid pentru realizarea unui set de obiective relevante si

sa: focalizate ale proiectului in etapele urmatoare ale PLAM. Un exem-
plu de arbore al problemelor este prezentat in figura 5.
B defineascd o stare pozitiva dezirabila Nu trebuie si uitim ca analiza arborilor problemelor nu este o

si sa ghideze eforturile organismelor

¢ ! metodd stiintificd . Ea are la baza realizarea consensului si de aseme-
care implementeaza PLAM

nea nu trebuie sd uitim ca oamenii pot face si greseli colective. Este
® s directioneze realizarea strategiilor recomandabil sd se verifice arborele problemelor cu informatii
detaliate de implementare pentru despre problemele de mediu provenite din alte surse.
fiecare obiectiv specific
B sa reflecte asteptarile grupului partilor . . . . .
interesate si a locuitorilor Sesiunea 7 - Stabilirea obiectivelor generale si a
B 53 se adreseze tipurilor de probleme obiectivelor SpeC|f|Ce
identificate in etapele anterioare ale

PLAM, dar, sa mearga dincolo de
rezolvarea problemelor specifice

Sesiunea poate Incepe cu un exercitiu care sd creeze o viziune a
comunititii. Poate fi organizat ca o sesiune de brainstorming pe par-
cursul cdreia membrii grupului partilor interesate si agreeze o vizi-
fune comund asupra comunititii lor peste 25-30 de ani. Aceastd vizi-
une nu este - si nu trebuie si fie - limitatd doar la aspectele de mediu.

B 53 fie in concordanta cu politicile
nationale si regionale, dar cu toate
acestea sa se concentreze pe zona

proiectului (strategiile de imple- Dimpotrivd, imaginea doritd a viitorului trebuie si fie cat mai
mentare trebuie sd rimand in dome- cuprinzdtoare cu putintd si trebuie sa cuprindid indicii ale noilor
niul de actiune al autoritdtii pentru oportunitdti si ameningdri care pot apirea ca rezultat al realizirii ei.

care programul este pregatit) Descrierea viziunii dorite a viitorului asa cum este prezentatd in

documentul PLAM poate avea una sau doud pagini. Cu toate acestea,
ea poate fi rezumatd intr-o propozitie sau un slogan, asa cum a fost
cazul in unul dintre PLAM din Polonia: “ Orasul Gdansk - un oras
pentru naturd si oameni”.

Viziunea va furniza directia pentru care si se formuleze obiectivele generale a cdror
implementare este necesard pentru transformarea viziunii in realitate. indrumdri pentru
formularea obiectiveleor generale pot fi gisite in caseta aldturatd.

Exemple de obiective generale pot fi: “cresterea constiintei de mediu a locuitorilor
comunitdtii”, sau un obiectiv mai usor masurabil - “reducerea poludrii atmosferice pana
la limitele admise de normele nationale”.

Urmatorul pas dupi stabilirea obiectivelor generale este dedicat stabilirii obiectivelor
specifice care stabilesc bornele de misurare a progresului inregistrat in atingerea viziu-
nii dorite . Obiectivele specifice trebuie sa:

e se concentreze mai degraba asupra modalitatilor de indeplinire a obiectivului gene-
ral decit si reflecte asteptirile grupului partilor interesate;

e fie formulate Intr-o manierd care elimind, intr-o masurd cat mai mare cu putintd, orice
element de nesigurantd In implementarea PLAM; si

e asigure ca indeplinirea lor va elimina, sau cel putin va reduce, problemele definite in
etapele anterioare.

In multe materiale metodologice, obiectivele specifice sunt caracterizate de acro-
nimul SMART (Specific, Madsurabil, de Atins, Relevant, cu Timp definit). Aceastd descriere
poate fi utilizatd pentru a verifica dacd obiectivele specifice ale PLAM indeplinesc obiec-
tivele de bazi ale metodologiei. Este important ca atit obiectivele generale cit si cele
specifice si fie clar formulate si sd nu dea nastere la dificultiti legate de interpretare. Ast-
fel se va putea acorda mai multd atentie implementdrii decat interpretarii lor.

Exemple de obiective specifice includ: “ Pand in 2010 toate apele uzate si fie colec-
tate 1n retele de canalizare pentru a putea fi epurate “, sau “ Reducerea counsumului de
apd cu cinci procente pand in 2005”. Asa cum se observad deja in aceste exemple, obiec-
tivele specifice trebuie si fie stabilite pentru o perioada de 5-10 ani, in functie de durata
de timp cdreia i se adreseazd PLAM. Odata indeplinite obiectivele specifice trebuie si fie
scoase din planul de actiune sau modificate semnificativ.
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De exemplu, o bund metodi ce poate fi folositd pentru stabilirea obiectivelor gen-
erale si strategice este analiza arborelui obiectivelor (vezi figura 6). In esentd este o con-
tinuare a analizei arborelui problemelor, cu presupunerea cia atunci cand gisim
rdddcinile cauzelor problemelor si incercdm sd le solutionim, vom solutiona de fapt
problema in sine. De aceea, incepem prin reformularea problemelor, cauzelor si
efectelor, in declaratii pozitive, construind in acest mod un arbore pozitiv ce reflecta in
oglinda arborele problemelor. Diagramele bine realizate ale arborelui obiectivelor vor
furniza un bun punct de plecare pentru formularea actiunilor specifice. Trebuie si
mentionam cd dacd ne dorim realizarea unui PLAM cuprinzdtor nu trebuie si limitim
programul doar la aspectele analizate pe parcursul analizelor arborilor obiectivelor
respectiv problemelor.

Sesiunea 8 - Identificarea actiunilor

Dupid determinarea obiectivelor generale si a obiectivelor specifice, grupul partilor
interesate trebuie acum si realizeze un plan de actiune. Aceastd etapa se concentreazi in
principiu pe identificarea actiunilor care sunt necesare pentru indeplinirea obiectivelor
generale si specifice. In cisuta aliturati sunt prezentate tipurile de actiuni care contribuie
foarte bine la PLAM.

Fiecare dintre aceste actiuni poate fi ulterior descrisd mai in deta-
liu in cadrul documentului PLAM. Descrierea trebuie sd includi cel
putin urmitoarele elemente:

Actiuni PLAM recomandate:

e referire la obiectivul general si specific ciruia i se adreseazd aces-
te activitdti;

B prevenirea poludrii si actiuni tehno-
logice (de ex. instalarea unei trepte
de epurare biologica in cadrul statiei
existente de epurare a apelor uzate,
extinderea retelei de canalizare);

e indicatori care sa indice daca obiectivul specific si in final cel
general au fost indeplinite;

e pasii de implementare care trebuie urmati pentru executarea B actiuni de informare si educare (de
acestor actiuni; ex. organizarea de campanii deA _

: constientizare a publicului, stabilirea

unui centru de informare, publicarea

unui ghid al consumatorului de pro-

duse biologice/ naturiste)

e organizatiile/persoanele responsabile pentru fiecare pas in
implementare;

e costurile fiecirui stadiu al implementarii L ) ]
B masuri financiare (de ex. introdu-

cerea unui sistem de taxe bazat pe
consumul de apa al locuitorilor
determinat cu ajutorul contoarelor
individuale, o taxa mai redusa pentru
cei care colecteaza separat gunoiul
menajer)

e termene de realizare propuse

e surse posibile de finantare.

In stabilirea obiectivelor generale si specifice, existd anumite re-
guli care trebuie urmate 1n identificarea activititilor si stadiilor lor de
implementare. Nu trebuie sd uitim cd setul de actiuni care contribuie B masuri legislative (de ex. realizarea
la atingerea obiectivului specific trebuie si fie indeplinit. Aceastd de regulamente municipale in ceea
inseamni cd actiunile trebuie si fie definite in asa fel Incat dupi ce ce priveste folosweavterengnlor pen-

A . N p . tru a proteja terenurile agricole si a
au fost duse toate la indeplinire, obiectivul specific a fost realizat.

T " Dy . . : promova folosirea economica a
Similar, cind planificim stadiile de implementare pentru fiecare
actiune, trebuie sd analizim daci executarea tuturor stadiilor va duce
la crearea conditiilor pentru indeplinirea actiunii respective.
Identificarea si descrierea actiunilor este una dintre cele mai difi-
cile provociri cu care se confruntd fiecare grup al partilor interesate.
Pe parcursul acestei etape a procesului este adeseori necesar sd
obtinem sfatul specialistilor, deoarece membrii grupului partilor
interesate poate nu au toate cunostintele necesare pentru deter-
minarea celor mai eficiente actiuni ce pot fi aplicate. Aceastd etapd a
PLAM solicitd in mod special o cooperare activa intre grupul pirtilor
interesate si diverse autoritdti locale, precum si cu alte grupuri care
vor fi ulterior responsabile pentru implementarea actiunilor.

acelor zone care necesita curatare
sau recultivare);

B masuri organizatorice (de ex. sta-
bilirea unui departament de mediu
separat in cadrul autoritatii locale,
angajarea de personal suplimentar in
cadrul serviciilor de mediu);

B actiuni de implementare (de ex.
amenzi pentru neconformare,
inchiderea intreprinderilor care nu se
conformeaza).
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FIGURA 6

Analiza Arborelui Obiectivelor

Costuri mai reduse ale
intretinerii vehiculelor si
economisirea timpului de calatorie

Cladiri
renovate

Reducerea numarului de accidente
rutiere la jumatate

Eliminarea poludrii
si implicit
deteriorarea cladirilor

Nu mai sunt
congestionari ale traficului

O buna calitate a aerului in oras, in conformitate cu standardele nationale

Un impact redus al traficului asupra calitatii
aerului pe teritoriul orasului

Imbunatatirea
vehiculelor de
transport public

Interzicerea tranzitarii
orasului de catre
vehiculele grele si construi
rea unei sosele de centurd

Stabilirea unui sistem
computerizat de
management al traficului
pentru a fluidiza
circulatia

Colectarea si analizarea
datelor privind impactul
surselor individuale de
incalzire asupra
calitatii aerului

\

In anumite cazuri, poate fi benefic pentru autorititile locale si stabileasci cooperiri
cu alte comunititi care se confruntd (sau s-au confruntat ) cu probleme similare. Figura
8 oferd un model de actiune PLAM ce are la bazd obiectivul conformdrii infrastructurii de
apd cu cerintele UE.

Sesiunea 9 - Stabilirea prioritatilor de actiune

Considerind ca PLAM este un document extensiv si complet, el este recomandat ca o
actiune propusi. Pentru aceasta, este mai intdi necesar sd stabilim un set de criterii pe
baza cdrora priorititile vor fi selectate.
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]

Costuri mai reduse Influx de capital, investitii q .Cr.e§terea.n.umarvul|ul |
pentru ocrotirea sanatatii (reducerea somajului) © tur|§t| care viziteaza GRS
timpul weekendului
O mai buna sanatate O buna imagine
a locuitorilor de mediu a orasului

O buna calitate a aerului in oras, in conformitate cu standardele nationale

ST

Conceperea si
L introducerea treptata a
_Reducera.em|sulor_ tot.al.e poIvanttAe - strategiilor de utilizare
provenind de la sistemele individuale de incalzire optima a terenului din
pdu al calitatii aerului

..

Revizuirea planului de

Introducerea de stimu-
lente economice pentru

Realizarea unui master- Extinderea conductei utilizarea unor sorse de GIMEMENEITE &l tgrltonulm §l
plan pentru sectorul de de alimentare energie mai potin a aplicarii ll.JI. pentru a
incalzire cu gaz natural poluante, in sistemele de promova o utilizare mixta

si mai compacta a terenului

)

incalzire individuala

Criteriile stabilite trebuie s reflecte nu doar sistemul de valori si preocupairile grupu-
lui partilor interesate dar si fezabilitatea economici, tehinci si legislativa a implementarii
actiunilor specifice. Stabilirea unui set de criterii este foarte importantd pentru deter-
minarea secventei de implementare a actiunilor individuale.

Considerati urmdtoarele criterii:

e amenintarea asupra sandtatii umane, calitatii vietii si mediului (incorporarea
punctelor de vedere exprimate in sondajul de opinie);

e conformarea cu priorititile politicilor, standardelor si regulamentelor nationale,
regionale si locale
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FIGURA 6

Graficul cu prioritatile orasului Mariupol

CRITERII DE PRIORITIZARE

PRIORITATI

idicata Medie Scazuta
(3 puncte) (2 puncte) (1 punct)
Cost (in USD) > 10 000 10 000 - 1 000 000 peste 1 000 000
Timp (in ani) >1an 2-3 peste 3
Importanta problemei (1 este cea mai mare 1-4 5-7 8-9
Mobilizarea populatiei (numar al populatiei) peste 10 000 2 000 - 10 000 sub 2 000
Vizibilitatea efectului (% al rezidentilor) peste 70% 10-70% sub 10%

Pe baza numarului total de puncte, actiunile propuse pot fi impartite pe grupuri, de ex:
Grupul I 13-15 puncte

Grupul Il 10-12 puncte

Grupul lll 5-9 puncte

e implementare si costuril de operare e preferintele si implicarea publicului

e cost -beneficiu enumirul beneficiarilor
e timp de implementare eimpactul asupra dezvoltirii economice
e durabilitatea efectelor

e posibilitatea de finantare

e fezabilitatea tehnicd

e viteza si usurinta implementdrii

FIGURA 7

Model de Plan de Actiune

20

Obiectiv General

Obiectiv Specific Indicator

Actiune

Pasi

1. Infrastructura
pentru apa in
conformitate cu
legislatia UE

1.1 Extinderea
retelelor de
alimentare cu apa
si de canalizare

100% din popu-
latie conectata
(exceptind
cazurile
nejustificate)

1.1.1 Extinderea
sistemului de
canalizare

A. pregatirea
documentatiei
tehnice

B. Pregatirea
analizei
economice
si financiare
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Figura 7 ne indici criteriile utilizate pentru identificarea actiunilor
prioritare in cazul unui PLAM realizat in Mariupol, Ucraina.

Sesiunea 10 - Scrierea documentului PLAM

Existd mai multe modalititi de structurare a unui document
PLAM. O posibild structura este prezentatd in caseta aliturata. Desi-
gur, un document PLAM propriu-zis va reflecta caracteristicile
individuale ale proiectului respectiv.

Documentul PLAM trebuie si fie concis si la subiect. Anumite
materiale realizate pe parcursul intilnirilor grupului partilor interesate
trebuie de aceea excluse din document. Este o buna idee de a pregiti
un raport al proiectului in paralel cu documentul PLAM, raport care
va include cele mai importante documente si materiale. Acest docu-
ment va constitui o sursd de referintd pentru toate partile interesate,
va asigura transparenta procesului PLAM si va valida munca depusi
de grupul partilor interesate.

Discutie
Dupd prezentare este recomandat si avem o discutie de 15

MATERIAL TEMATIC

Continutul cadru al unui
PLAM

B cuvint Tnainte din partea primarului si
/sau consiliului local

B rezumat

B introducere (o scurta explicatie a
ceea ce inseamna PLAM si cum a
fost realizat)

B evaluarea problemelor de mediu

B planul de actiune (poate fi inclus sub
forma unor tabele pentru fiecare
obiectiv general)

B anexele (acestea pot include raportul
privind starea mediului, harti, grafice,
fotografii, analize aditionale, etc)

minute referitoare la scopul si continutul documentului PLAM, si la aspectele practice ale
elaboririi documentului (de ex. cine ce trebuie si faci, cine trebuie consultat, etc.)

Sesiunea 11 - Implementare si monitorizare

Forma finald a documentului PLAM trebuie si fie discutatd si acceptatd la Intilnirea
plenard finald a grupului partilor interesate, iar apoi naintatd spre punere in practica
autoritdtilor locale. Este recomandat ca incheierea si tansmiterea PLAM sd se desfasoare
intr-un cadru cit mai public si mai ceremonial cu putintd. Poate avea loc de exemplu in
cadrul unei sesiuni speciale a Consiliului Local, urmatd de o conferintd de presa sustinuta

de lideri, si cu participarea autoritdtilor locale si regionale.

Partile responsabile ~ Termenul limita Costurile

Sursele de finantare

Consiliul Local in 2004 EUR 2 000 B bugetul municipal
cooperare cu

Compania de apa

Consiliul Local in 2004 EUR 3 000 B bugetul municipal

cooperare cu
Compania de apa

Conform analizei
financiare

Compania de apa 2010

B bugetul municipal
® fondul regional
de mediu
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22

Pentru mai multe informatii referitoare
la planificarea si implementarea unui
PLAM in Europa Centrala si de Est,
pagina de web a REC:
www.rec.org/REC/Programs/Localinitia-
tives/LEAP/ >. Pagina contine informatii
despre procesul PLAM, referinte la
cerintele nationale in ceea ce priveste
PLAM in tarile Europei Centrale si de
Est si descrierea PLAM demonstrative
selectionate, inclusiv sumarul sau versi-
unea completa a documentelor PLAM.
in plus, veti gasi o listd cu materiale de
referinta (inclusiv materiale de training)
si legaturi internet cu alte organizatii,
institutii si agentii implicate n activitati
PALM.

Desigur, autorititile locale guvernamentale nu au nici o obligatie
sd se conformeze cu recomandarile grupului partilor interesate. Cu
toate acestea, un proiect bine pregitit si bine condus in cadrul ciruia
grupul pdrtilor interesate a lucrat iIn mod constant cu autorititile
locale, are de reguld versiunea finald a documentului PLAM accep-
tatd de citre Consiliul Local. Pentru acesta din urmd PLAM devine un
document valoros care reflectd opinia comunititii referitor la impor-
tanta problemelor specifice si solutiile dezirabile.

Sarcina finald, pe termen lung, pentru grupul pirtilor interesate
este monitorizarea implementirii PLAM, adaptarea si actualizarea lui.
Dupid selectarea unei strategii specifice pentru protejarea si
imbunitatirea conditiilor de mediu, excutarea PLAM trebuie si fie
evaluatd sistematic pentru a va asigura ci obiectivele se schimba in
concordanti cu conditiile de mediu. Monitorizarea constantd a pro-
gramului este un mod de a urmiri dacd persoanele responsabile pen-
tru implementarea unei anumite sarcini isi duc la indeplinire munca
in mod efectiv si sistematic.

Omiterea unor astfel de mecanisme de control atunci cind se
realizeaza si se aprobd un PLAM poate conduce la situatii in care pla-
nuri perfecte si realiste vor deveni niste documente prifuite pe un
raft - asa cum s-a intimplat iIn multe cazuri. Acordul in ceea ce

priveste actiunile poate fi repede uitat dacd sarcina monitorizarii planului nu este o parte
integranta a programului de implementare. O punere in practici eficientd necesita veri-

ficare.

Discutie

Dupd prezentare se recomandd o discutie de 15 minute in ceea ce priveste organi-
zarea pasilor viitori (de ex. rolul viitor al grupului de initiativa, organizarea implementarii

PLAM).

Sesiunea 12 - Rezumarea trainingului

Aceastd sesiune este organizatd sub forma unei discutii libere pentru rezumarea si
incheierea trainingului. Citeva subiecte recomandate sunt:

e aplicabilitatea procesului la comunititile participantilor

e interesul participantilor in realizarea unui PLAM

e PLAM versus alte abordiri ale planificirii strategice (argumente pro si contra)

e evaluarea trainingului de citre participanti
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FIGURA 8

Studiu de caz - PLAMESTI

INFORMATII GENERALE

PLAMESTI (populatie 50 000 de locuitori) este situat
pe o importanta rutd internationala Est - Vest. Linia
ferata ce traverseaza orasul deserveste de asemenea
transportul international.

Orasul este situat pe valea raului PLAMITA, vale ce
este situata in centrul unei zone deluroase (alcatuita in
principal din argila, nisip si pietris). Datorita
depozitelor de minereu din regiune, dezvoltarea topi-
toriilor a inceput cu sute de ani in urma. in prezent
depozitele ramase nu sunt suficiente pentru utilizarea
lor pe scard industriald. Raman totusi cateva situri cu
topitorii traditionale si o mare topitorie localizata in
suburbiile orasului. Topitoria este cea mai mare com-
panie industriala si are peste 2000 de angajati.

UTILIZAREA TERENULUI

In functie de utilizarea terenului se pot distinge 4 zone
in interiorul orasului:

® Zona industriala care este localizata in partea
estica a orasului PLAMESTI. Ea consta in principal
din Tntreprinderi si depozite care constituie sursele
principale de poluare, inclusiv topitoria de metale
neferoase.

e Orasul vechi si zona centrala (10 000 de locuitori)
acopera partea centrala a orasului. Zona Orasului
vechi trebuie pastrata datorita valorii sale istorice.
Functiile de baza ale acestei parti cuprind sectorul
locativ si serviciile. Traficul in aceasta zona este
limitat la transportul rezidential si de
aprovizionare necesar.

e Zona intens locuita (30 000 de locuitori) este situ-
ata in partea nordica a orasului. Este o zona rezi-
dentiala tipica cu mari blocuri de apartamente,
construite Tn anii 1960, 1970. Aceasta zona ofera
si spatii comerciale largi si servicii.

e Zona suburbana (10 000 locuitori) se Tntinde pe
partile sudice si vestice ale orasului. Este o zona
ce cuprinde in special case individuale.

MATERIAL TEMATIC

SUMARUL STARII MEDIULUI

In anii 90’ s-au alocat numeroase fonduri pentru
investitii in protectia mediului ce au avut un impact
pozitiv in imbunatatirea calitatii mediului. Cele mai
ample Tmbunatatiri s-au realizat in domeniul calitatii
aerului (a carui poluare era in principal generata de
sursele industriale), reducerea consumului de apa, sto-
parea tendintelor negative de crestere a cantitatii de
ape uzate si a cantitatilor de deseuri solide.

Calitatea aerului

Calitatea aerului ambiental
Pe baza datelor detaliate, se poate conchide ca:

* Apar modificdri sezoniere ale concentratiilor de
dioxid de sulf (SO2). Pe timpul iernii, concentratia
de SO2 creste pana la un nivel de 50-75
miligrame pe metru cub (mg/m) iar concentratia
de particule Tn suspensie la 20 mg/m, ceea ce
demonstreaza ca acesti poluanti provin in princi-
pal de la sursele de incalzire.

e Concentratiile de oxizi de azot (NOX) si particule
sedimentabile nu sunt influentate de anotimp,
ceea ce demonstreazd ca provin in principal de la
surse mobile de poluare si de la topitorie.

¢ Nu exista o monitorizare sistematica a calitatii
aerului ambiental Tn ultimii ani. O inspectie ad
hoc organizata de Inspectoratul Local de Protectia
Mediului a relevat depasiri ale concentratiei de
CS2, intr-un punct de langa topitorie precum si
benzen pe aria intregului oras, si in special de-a
lungul soselelor.

Poluarea aerului din surse industriale

B Topitoria de metale neferoase a fost infiintata la
inceputul anilor ‘50. n anii ‘90 ea a fost modernizata.
Topitoria produce aproximativ 35 000 de tone de
metal pe an, majoritatea productiei fiind folosita ca
produs pentru industria constructiilor. Intreprinderea
se afla intr-o situatie fiananciara proasta. Problemele
de mediu ale intreprinderii sunt cauzate in principal
de emisiile de CS2 si praf ce contine metale grele.
Consecintele emisiilor transportate de vant sunt
resimtite de aproximativ 10% din populatia orasului
PLAMESTI.
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Studiu de caz - PLAMESTI continuare

B Centrala electrica

Centrala electrica produce energie electrica pentru sis-
temul national precum si energie termica pentru topi-
torie si toate zonele rezidentiale din Zona Ill. De
asemenea satisface si consumul de energie a 10% din
casele individuale. Centrala electrica este o utilitate
moderna construita la mijlocul anilor ‘80. Ea are 2
blocuri generatoare (fiecare de cate 100 MW putere) si
un boiler pentru abur. Exista potential de utilizare a
caldurii pierdute la turbinele de ncalzire care ar spori
cu 40% cdldura furnizata

B Alte intreprinderi industriale

Celelalte intreprinderi industriale sunt mici si nu joaca
un rol important in poluarea atmosferica. Practic nu
sunt cazuri grave de neconformare cu limitele maxime
admise.

Emisii din transport

Cresterea rapida a numarului autoturismelor individu-
ale impune de asemenea o anumita presiune asupra
locuitorilor si mediului. in ultimii doi ani numarul
autoturismelor inregistrate in oras practic s-a dublat. In
prezent exista 9000 de vehicule Tnregistrate, inclusiv
autoturisme. Orasul nu are sosea de centura pentru
redirectionarea traficului international, si de aceea el
strabate Zonele I, Ill si IV si in lungul limitei Zonei Il.
Parcul de vehicule utilizat de transportul public este
vechi si poluant. Nivelul de zgomot si poluarea aeru-
lui provenind de la surse mobile depasesc de multe ori
limita admisibila de-a lungul rutelor de tranzit si a
soselelor ce strabat Zona I. Intensitatea traficului pe
drumul international atinge 25 000 - 30 000 de
vehicule pe zi, din care 48% sunt camioane. in timpul
zilei, intensitatea traficului pe soseaua nationala este
de 600 - 1 200 vehicule pe ora.

Emisii din gospodarii

in prezent 85% din locuitorii din blocurile de aparta-
mente si 45% din casele individuale folosesc gazele
naturale pentru fncdlzire si apa calda. Mai mult decat

atat toate cladirile municipale si majoritatea cladirilor
publice sunt alimentate cu gaz natural.

Cu toate acestea, “emisiile joase” cauzate de arderea
carbunilor in case individuale si boilere mici pune

inca o problema destul de grava. Poluantii majori
emisi de aceste surse sunt praf, SO2, NOx si hirdocar-
burile aromatice, inclusiv benzopiren (un compus
chimic foare cancerigen). Acestia sunt produsi ai
arderilor la temperaturi joase si cantitati reduse de oxi-
gen. Situatia se agraveaza din cauza faptului ca in
multe gospodarii locuitorii ard diverse deseuri mena-
jere, cum ar fi de exemplu ambalaje de plastic. in
zonele in care majoritatea cladirilor si locuintelor
folosesc carbune pentru a incalzi apa (de ex. Orasul
Vechi, Zona Centrald), poluarea aerului va fi cauzata
in special de hidrocarburi. O alta zona in care emisi-
ile joase sunt deosebit de periculoase este zona cu
case individuale in sud-vestul orasului Plamesti. Se
estimeaza ca aproximativ 20% din populatia orasului
este expusa in mod cronic la emisii joase iar 60% este
expusa periodic la emisii joase.

Calitatea apei subterane si a apei de suprafata
Apa de suprafatd - resurse si calitate

Plamesti este situat in bazinul hidrografic al raului
Plamita, principalul rau din regiune. Raul strabate
intregul oras de la vest la est. Debitul mediu al raului
este de 15 metri cubi pe secunda. In primul trimestru
al anului 2000, Inspectorarul de Protectia Mediului a
analizat calitatea apelor raului, descoperind ca nu a
indeplinit criteriile pentru categoria a treia. Cea mai
ngrijordtoare situatie s-a inregistrat la CBO5, bacterii
coliforme, substante solide organice in suspensie si
clorofila A. Raul este deja poluat Tnainte de a ajunge
in Plamesti si este si mai mult poluat atunci cand
strabate orasul.

Apa subterana - resurse si calitate

Zona din imprejurimea orasului are resurse bogate, de
bund calitate de apa subterana. Orasul are doua
puncte de captare a apei: captarea “la marginea rau-
lui” furnizeaza aproximativ 70% din apa destinata
populatiei iar captarea “in padure” furnizeaza aproxi-
mativ 30% din apa pentru populatie. Capacitatea
actuala a captarilor de apa este satisfacatoare pentru a
asigura provizia de apa potabila pentru urmatorii 20
de ani. Cu toate ca, calitatea apei de la punctul de
captare “ la marginea raului” este ridicata, regle-
mentarile sanitare cer tratarea de baza a apei.
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Unii locuitori folosesc de asemenea fantani individu-
ale pentru a scoate apa de la mica adancime, dar cali-
tatea acestei ape nu este satisfacdtoare. Masuratorile
arata un nivel ridicat in special la nitrati, cauzat de
reteaua de canalizare.

Cele mai multe intreprinderi industriale au propriile
lor captari de apa.

Principalele surse de poluare a apelor de suprafata si
subterane

Managementul apei uzate reprezintd inca o problema
pentru oras. In ciuda faptului cd acum doi ani o noua
si modernd statie de epurare a intrat in functiune, cali-
tatea apei raului nu s-a Tmbunatatit, un rol principal
pentru o calitate atat de scazuta a calitatii apei raului
il au in special bacteriile coliforme si substantele
organice ce sunt caracteristice sistemelor de
canalizare. Analiza apei uzate ce a fost realizata la un
an dupa ce noua statie de epurare a fnceput sa
functioneze, arata ca volumul de apa descarcat catre
statia de epurare depaseste cu aproximativ 30% canti-
tatea de apa preluata din sistemul de alimentare cu
apa de catre populatie si industrie. Anumite zone ale
orasului nu sunt conectate la sistemul de canalizare si
colectare a apelor uzate. Locuintele din zona cu
blocuri, din Orasul vechi si Zona Centrala sunt com-
plet conectate. Se estimeaza ca doar 60% din
locuintele individuale din Zona IV sunt conectate.
Restul au fose individuale care de obicei au infiltratii.
Existd de asemenea conectari ilegale ale caselor la sis-
temul de colectare a apelor pluviale realizate de pro-
prietarii caselor sau de mici intreprinzatori sau mese-
riasi.

Apa pluviala ce este descarcata direct in rau este o alta
sursa de poluare. Debuseele sistemului de colectare a
apei pluviale nu au instalatiile necesare indepartarii
nisipului sau a produselor petroliere. Sistemul de
colectare a apelor pluviale acopera Orasul Vechi si
Zona Centrala precum si unele dintre locuintele indi-
viduale - in total aproximativ 60% din suprafata
orasului.

Topitoria este o alta sursa de poluare care deverseaza
apele de racire in rau. La debite scazute, aceasta con-
duce la o crestere considerabila a temperaturii apei si
la o intensificare a eutrofizarii.

MANAGEMENTUL DESEURILOR
Deseuri menajere

Capacitatea planificata a gropii de gunoi a fost de 230
mc iar durata de viata de 15 ani. Se estimeaza ca pe 1
ianuarie 2002, groapa se umpluse in proportie de
30%. In groapa de gunoi se depoziteaza anual circa
60 000 mc de deseuri menajere colectate din orasul
Plamesti. Groapa de gunoi indeplineste toate preve-
derile legale in ceea ce priveste prevenirea poludrii
solului si a apei subterane si are un management adec-
vat. Rezultatele monitorizarii aratd ca nu exista nici o
scurgere de la groapa de gunoi in stratul de apa sub-
terana.

Colectarea organizata mixta a deseurilor acopera 90%
din populatie.

Deseuri industriale si periculoase

Deseurile industriale si cele periculoase care sunt
generate in oras sunt depozitate in groapa de gunoi
industrial care este amplasata in incinta topitoriei. Cea
mai mare cantitate de deseuri provine de la topitorie.
Acestea contin elemente chimice cum ar fi arsen, zinc,
cadmiu si urme de plumb.

A doua sursa de deseuri industriale este centrala elec-
trica. Ea depune cenusa de combustie si de pe elec-
trofiltre in propria groapa de deseuri.

Deseurile de la Spital sunt transportate la incineratorul
spitalului. Acest incinerator nu indeplineste conditiile
unui incinerator modern pentru deseuri periculoase.
Oricum, in acest moment, orasul nu are nici o insta-
latie pe care sa o foloseasca in acest scop. Acest
incinerator preia si deseurile de la cabinetele medicale
private si de la cele veterinare. in majoritatea acestor
cabinete s-a desfasurat recent o inspectie si toate
respectau regulamentul stabilit in aceasta privinta.

Cu toate acestea, problema deseurilor provenind de la
gospodarii si mici intreprinzatori precum si problema
namolului de la statia de epurare a apei nu au fost
solutionate Tnca.
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PACHETUL TRAINGULUI: ANALIZIA SWOT

Exercitiul 1: Analiza SWOT

Descriere: pregatirea grupului si analiza SWOT

Participanti: grupuri de lucru

Durata: 45 de minute

Procedura:

Impirtiti participantii in grupuri mici, fiecare dintre ele luctind pe unul din
urmitoarele domenii ale studiului de caz: conditii locale naturale, potentialul
uman, infrastructura tehnica sau potentialul economic.

Fiecare grup trebuie sd pregiteascd o analizi SWOT pentru un anumit domeniu
in 30 de minute.

Pregatiti analiza SWOT pe o foaie de flipchart sub forma unui tabel, ca in exem-
plul urmaitor:

Puncte tari Puncte slabe
Oportunitati Amenintari
Discutii:

In prezenta tuturor grupurilor va avea loc prezentarea si discutarea muncii lor cu cele-
lalte grupuri.
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PACHETUL TRAINGULUI:: PROBLEME STUDIULUI DE CAZ

Exercitiul 2: Problemele Studiului de Caz

Descriere: instruirea participantilor in identificarea si formularea
problemelor

Participanti: intregul grup

Durata: 30 de minute

Procedura:

Fiecare persoana va avea la dispozitie 5 pand la 10 minute pentru a-si identifica
propria listd de probleme care apar in studiul de caz. Fiecare va prezenta o pro-
blema si va explica de ce acea problemai reprezintd un motiv special de ingrijorare
a comunitatii.
.................................................................... Fie trainerul fie un voluntar din grup trebuie sa scrie pro-
CAateva sfaturi blemele pe o foaie de flipchart. Dupid identificare, problemele
trebuie sd fie impartite pe grupuri/domenii ale problemelor - de
ex. ,contaminarea stratului de apa subterand prin infiltratii din
groapa de gunoi”, contaminare potentiald cauzatd de deseurile

B Hotarati de la inceput ce intelegeti
prin problema “de mediu”. De exem-
plu, anumite comunitati considera

criminalitatea, persoanele fara casa, periculoase depozitate in groapa de gunoi a orasului’, sau

sau desenele de pe pereti ca fiind “depozitdri ilegale In paduri” pot fi grupate sub o singurd prob-

“probleme de mediu”, altele nu. lemd comuni de mediu “ poluarea mediului produsi de
B Concentrati-va asupra problemelor deseurile solide

asupra carora comunitatea detine mai

mult control. De exemplu, aveti mai

multe sanse de a influenta poluarea . .
aerului cauzata de autoturisme decat DISCUtle:

incalzirea globala. . . o
& Cum decidem care probleme corespund unei organizatii de

.................................................................... mediu? Au fost toti membrii grupu]ui mu]tumigi cu decizia la care
grupul a ajuns? Ar trebui o organizatie sd se excludi singurd de la “
alte “ activitati, chiar dacd are capacitatea de a imbunititi situatia?
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PACHETUL TRAINGULUI: CAUZA SI EFECT

Exercitiul 3: Cauza si efect

Descriere: Insiruiti cauzele si efectele problemelor de mediu in
scopul pregatirii pentru stadiul de planificare

Participanti: grupuri de lucru

Durata: 30 - 40 de minute

Procedura:

Domeniile problemelor identificate in Exercitiul 2 al sesiunii
precedente sevesc ca bazd pentru acest exercitiu. Participantii
trebuie Impartiti in grupuri mici, fiecare grup urmind si lucreze o Scrieti cauzele si efectele proble-
pe problemele unuia sau mai multor domenii pe parcursul
exercitiului.

CAteva sfaturi:

melor pe foi de Post -it (cate una pe
foaia de post -it) iar apoi lipiti-le pe
flipchart, deoarece este putin proba-
bil ca va fi posibil sa puneti toate

Fiecare grup trebuie sd Inceapid prin selectarea unei probleme problemele in ordinea corecta din

principale in fiecare dintre domeniile problemelor. Celelalte
probleme/declaratii trebuie si fie distribuite si analizate doar
daci reprezinta cauze ce conduc la o problema principala sau

prima incercare. Folosind foile de
post-it se pot face foarte usor modifi-
cari.

efecte rezultind din problema principald (cauzele sunt prezen-
tate dedesubtul problemelor principale in diagrama tip arbore,
iar efectele deasupra).

Evitati includerea problemelor prea
generale in arborele problemelor (de
ex. coruptia, lipsa banilor) care
afecteaza nu doar aspectul luat in
discutie dar si alte probleme - tratati-
le ca si constrangeri generale si
mutati-le alaturi de arborele proble-
melor principale.

Apoi mergeti mai in detaliu. Pentru cauze, intrebati: “ Ce con-
duce la aceasta?” iar pentru efecte puteti intreba: “Care este
rezultatul acesteia?”

« in scopul instruirii puteti selecta doar
un numar limitat de probleme princi-

DiSCUtie' pale care s fie incluse in arborele
5 * <
problemelor (de ex. o problema pen-
Lasati grupurile si isi prezinte si si discute concluziile lor tru fiecare grup de lucru)
impreund.
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PACHETUL TRAINGULUI: CONVERSIA ARBORELUI

Exercitiul 4: Conversia arborelui

Descriere: instruirea participantilor in definirea obiectivelor generale
si specifice prin conversia arborelui problemelor intr-un arbore al
obiectivelor

Participanti: grupuri de lucru

Durata: 30 de minute

Procedura:

Exercitiul este realizat de citre aceleasi grupuri de lucru care au realizat impreuni
si arborele problemelor. Sarcina lor este de a transforma afirmatiile negative (pro-
bleme, cauze) in afirmatii pozitive. De exemplu:

“ tratarea insuficientd a apelor uzate” poate fi transformatd in “ tratarea eficientd a
apelor uzate”.

Vi reamintim cd arborele obiectivelor nu trebuie sd fie o perfectd reflectare in
oglindd a arborelui problemelor. Doud obiective se pot adresa de fapt aceleiasi
probleme (de ex. problema “o slabi constientizare a publicului“ poate fi reformu-
latd in “o bund constientizare a publicului” si “un bun sistem de informare”).

Discutie:

Lasati grupurile sd isi prezinte afirmatiile lor transformate. Care dintre probleme au
fost dificil de transformat in obiective? A fost o problema de limbaj sau problema a fost
neclar formulatd? A existat pericolul de a fi prea pozitivi?
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PACHETUL TRAINGULUI: CINE $I CUM

Exercitiul 5: Cine si cum

Descriere: realizarea de strategii efective pentru solutionarea
problemelor de mediu

Participanti: grupuri de lucru

Durata: 30- 40 de minute

Proce d uras o e————————
Dupd determinarea situatiei viitoare dorite prin stabilirea obiec- Cateva sfatori:
tivelor generale si a obiectivelor specifice, este nevoie si B Luati in calcul toate categoriile de
raspundem la doud intrebdri fundamentale: Cum va fi realizat? actiuni - nu va concentrati doar

Cine 1l va realiza? asupra solutiilor tehnice.

B Daca e necesar puteti lua in conside-
Urmadrind structura propusd (vezi figura 9) in aceleasi grupuri rare reformularea anumitor obiective
ca si In precedentele doud exercitii, participantii trebuie sa pentru a le face mai specifice.
realizeze un plan de actiune.

FIGURA 9

Formular de Plan de Actiune

Obiectiv Obiectiv Indicator Actiune Pasi Responsabil  Termen Cost Surse de
general specific limita finantare

1 1.1 1.1.1. A

1.2 1.2.1 A

B

1.2.2 A

B

2 2.1 2.2.1 A

Discutie:

Fiecare grup prezintd si discutd munca lui cu celelalte grupuri.
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PACHETUL TRAINGULUI: ANALIZA CRITERIALA

Exercitiul 6: Analiza criteriala

Descriere: familiarizarea cu criteriile metodei de analiza folosite
pentru stabilirea prioritatilor de actiune

Participanti: intregul grup la Tnceput, apoi grupuri de lucru

Durata: 20 -30 de minute

Procedura:

Aceastd metodd permite prioritizarea actiunilor intr-o manierd obiectivd, care
reflectd 1n acelasi timp opinia comunititii. Analiza criteriald este o metoda eficienta
pentru atingerea consensului intr-un grup heterogen.

Intregul grup trebuie si decidi asupra a trei pani la cinci criterii (lista de la
prezentare poate fi folositd in acest scop). Pentru fiecare criteriu selectat, definiti
trei niveluri de importantd (de ex. redus, mediu si ridicat).

Ulterior in grupuri mici, evaluati actiunile identificate mai devreme in conformitate
cu criteriile alese si stabiliti prioritati

Discutie:

Fiecare grup prezintd si discutd munca lui cu celelalte.

34 TRAINING PENTRU INITIEREA iIN PLANURILE LOCALE DE ACTIUNE PENTRU MEDIU




Exemplu de agenda a trainingului
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Cum sa realizati trainingul

Acest model de agendi este destinat a vd ajuta pe viitor in derularea unui training
pentru realizarea unui plan local de actiune pentru mediu (PLAM) utilizind diferite ele-
mente ale acestui manual si exercitiile. Folosirea ei, in combinatie cu alte activitdti, tre-
buie sd se bazeze pe ceea ce stiti dumneavoastrd despre asteptdrile si experienta partici-
pantilor precum si timpul avut la dispozitie pentru desfisurarea activititilor de training.
In afara subiectelor de training, modelul de agendi propune si activititi care pot oferi
elemente interactive pentru trainingul dumneavoastra.

Exemplu de agenda a trainingului: ZIUA 1

EXEMPLU DE AGENDA A TRAININGULUI

Sesiune introductiva

CATEGORIA

Obiectivele si
prezentarea trainingului

Prezentarea participantilor

Introducerea
procesului PLAM

SCOPUL

Parcurgeti pe scurt agenda
si intrebati care sunt asteptarile
participantilor

Faceti cunostinta unii cu ceilalti

Familiarizarea participantilor
cu etapele PLAM.

ACTIVITATILE SUGERATE

Prezentare si intrebari

Doua seturi de obiecte
(pixuri,bomboane,
suveniruri dintr-o regiune,
etc). Fiecare participant va
forma echipa cu un alt
participant care a primit
acelasi tip de obiect

si 1i pune intrebari de
natura personald si profe-
sionald. Apoi toate echipele
se reunesc si fiecare mem-
bru al echipei fsi prezinta
coechipierul.

Prezentarea procesului
PLAM (Figura 1).

Sesiunea 1 - Organizarea proiectului

CATEGORIA

Prezentarea organizarii
proiectului

Organizarea proiectului intr-
un studiu de caz

SCOPUL

Explicati rolurile unitatii de
coordonare, grupului partilor
interesate si autoritatii locale

Discutati structurile diferitelor
proiecte PLAM in comunitatile
participantilor, relatia dintre

acestea si metodele de captare a

publicului si promovare a
proiectului

ACTIVITATILE SUGERATE

Prezentare

Discutie Tn grup.

Sesiunea 2 - Infiintarea grupului partilor interesate

CATEGORIA

Prezentarea grupului partilor
interesate

TRAINING PENTRU INITIEREA IN PLANURILE LOCALE DE ACTIUNE PENTRU MEDIU

SCOPUL

Explicati mai in detaliu rolul,
componenta, si selectarea
membrilor grupului partilor
interesate si prima lui intilnire.

ACTIVITATILE SUGERATE

Prezentare
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Organizarea proiectului in
comunitatea participantilor/
locala

Discutati compozitia grupului
partilor interesate in
comunitatile

participantilor, selectarea mem-

brilor grupului si programul
intilnirii de lansare.

Discutie in grup

Sesiunea 3 - Evaluarea preliminara a potentialului s

CATEGORIA

Prezentarea analizei SWOT

Analiza SWOT pentru
comunitatea din studiul de
caz

SCOPUL

Descrieti metoda analizei
SWOT si aplicarea ei pentru
evaluarea preliminara a
potentialului si limitarilor
comunitatii.

incalzirea grupului, stabilirea
unei platforme de comunicare

i limitarilor comunitatii
ACTIVITA'[ILE SUGERATE

Prezentare

Exercitiul 1: Analiza SWOT

pentru participanti si instruirea Tn

analiza SWOT

Sesiunea 4 - Raportul privind starea mediului

CATEGORIA

Prezentarea raportului privind
starea mediului

Realizarea unui raport
privind starea mediului in
comunitatea studiului de caz

SCOPUL

Descrieti principalele
componente ale raportului
privind starea mediului

Discutati continutul specific
al raportului privind starea
mediului si aranjamentele
practice pentru compilarea
si completarea raportului.

ACTIVITATILE SUGERATE

Prezentare

Discutie in grup

Sesiunea 5 - Identificarea problemelor

CATEGORIA

Prezentarea metodologiei
pentru identificarea
problemelor

Identificarea problemelor
in comunitatea din studiul de
caz

SCOPUL

Descrieti baza pentru
identificarea problemelor:
raportul privind starea
mediului, o lista cu aspecte
pentru a fi luate in considerare,
probleme prezente si viitoare

Instruiti participantii in metoda
identificarii problemelor
(brainstorming, realizarea
consensului)

ACTIVITATILE SUGERATE

Prezentare

Exercitiul 2:
Problemele studiului de caz
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Exemplu de agenda a trainingului: ZIUA 1 continuare

Sesiunea 6 - Evaluarea problemelor

CATEGORIA SCOPUL ACTIVITATILE SUGERATE
Prezentarea analizei arborilor  Descrieti analiza arborele Prezentare
problemelor problemelor si aplicarea sa

in evaluarea problemelor

Evaluarea problemelor pentru  Instruiti participantii in folosirea  Exercitiul 3: Cauza si efect
comunitatea din studiul de metodei arborelui propblemelor
caz

Exemplu de agenda a trainingului: ZIUA 2

Sesiunea 7 - Stabilirea obiectivelor generale si specifice

CATEGORIA SCOPUL ACTIVITATILE SUGERATE
Prezentarea analizei arborelui Descrieti analiza arborelui Prezentare
obiectivelor problemelor si aplicarea ei pentru
stabilirea obiectivelor generale
si specifice.
Stabilirea obiectivelor Instruiti participantii in definirea
generale si specifice pentru obiectivelor generale si specifice  Exercitiul 4:
comunitatea din studiul de prin transformarea arborelui Conversia arborelui
caz problemelor in arborele
obiectivelor.

Sesiunea 8 - Identificarea actiunilor

CATEGORIA SCOPUL ACTIVITAIILE SUGERATE
Prezentarea identificarii Familiarizati participantii cu Prezentare
actiunilor tipurile de actiuni si formatul

recomandat pentru descrierea lor

Realizarea planului de actiune Instruiti participantii in definirea  Exercitiul 5: Cum si cine
pentru solutionarea si descrierea actiunilor

problemelor de mediu pentru

comunitatea din studiul de

caz
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Exemplu de agenda a trainingului: ZIUA 2 continuare

Sesiunea 9 - Stabilirea prioritatilor de actiune

CATEGORIA SCOPUL ACTIVITATILE SUGERATE
Introducere in stabilirea Familiarizarea participantilor Prezentare
prioritatilor de actiune cu analiza criteriala pentru
stabilirea prioritatilor de actiune.
Stabilirea prioritatilor de Instruirea participantilor in Exercitiul 6:
actiune pentru comunitatea aplicarea analizei criteriale Analiza criteriala

din studiul de caz

Exemplu de agenda a trainingului: ZIUA 3

Sesiunea 10 - Scrierea documentului PLAM

CATEGORIA SCOPUL ACTIVITATILE SUGERATE
Introducere in scrierea unui Familiarizarea participantilor Prezentare
document PLAM cu elementele unui document

PLAM de succes.

Scrierea unui document PLAM Discutarea scopului si Discutie in grup
pentru comunitatea studiului  continutului unui document
de caz PLAM precum si a aspectelor

practice pentru schitarea
documentului

Sesiunea 11 - Implementare si monitorizare

CATEGORIA SCOPUL ACTIVITATILE SUGERATE
Inroducere n implementare Prezentarea unei solutii Prezentare si monitorizarea
si monitorizare viabile pentru implementarea

si monitorizarea PLAM

Pasii urmatori Discutarea pasilor ulteriori Discutie in grup
realizarii PLAM

Sesiunea 12 - Rezumarea trainingului (discutii generale)

CATEGORIA SCOPUL ACTIVITATILE SUGERATE

Rezumarea trainingului Moderatorii rezuma trainingul Discutie in grup
iar grupul discuta subiecte
specifice PLAM.
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Centrul Regional de Mediu pentru Europa Centrala Ci de Est (REC) este o organi-
zatie apolitica, nepartinitoare, non-profit ce are misiunea de a asista la solutionarea
problemelor de mediu in Europa Centrala si de Est (ECE). Centrul indeplineste
aceasta misiune prin actiuni de incurajare a cooperarii intre organizatiile neguver-
namentale, guverne, mediul de afaceri si alti actori din domeniul mediului, prin spri-
jinirea liberului schimb de informatii si prin promovarea participarii publice in
luarea deciziilor de mediu.

REC a fost infiintat in 1990 de catre Statele Unite, Comisia Europeana si Ungaria.
Astazi, activitatea REC se bazeaza legal pe o Cartd semnata de guvernele a 28 de tari
si de Comisia Europeana, si pe un acord international cu Guvernul Ungariei. REC are
Biroul Central in Szentendre, Ungaria si Birouri Locale in fiecare din cele 15 tari ben-
eficiare ECE, care sunt: Albania, Bosnia si Hertegovina, Bulgaria, Croatia, Republica
Ceha, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania, Macedonia, Polonia, Romania, Serbia si
Muntenegru si Slovacia, .

Donatori recenti sunt Comisia Europeana si guvernele Albaniei, Belgiei, Bosniei si
Hertegovinei, Bulgariei, Canadei, Republicii Cehe, Danemarcei, Estoniei, Finlandei,
Frantei, Germaniei, Italiei, Japoniei, Letoniei, Lituaniei, Olandei, Poloniei, Sloveniei,
Suediei, Elvetiei, Regatului Unit, Statelor Unite si lugoslaviei, precum alte institutii
guvernamentale si private.

Training pentru initierea in planurile
locale de actiune pentru mediu






