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1. Prostorska konferenca

 Povzetek za javnost

 Datum: november 2004

B. Namen prostorske konference

Pobudo za pripravo dr`avnega lokacijskega na~rta za 
odlagali{~e NSRAO je podal minister za okolje, prostor in 
energijo z dopisom {t. 350-07-174/2004, z dne 05.07.2004. 
Pobuda je dokumentirana z elaboratom Predlog za za~etek 
postopka za izdelavo lokacijskega na~rta za odlagali{~e 
NSRAO, ki ga je pripravila agencija ARAO, {t. projekta 
T 2134-1/1/04, junij 2004.

Pobuda ministra je utemeljena ker je:
  potrebno zagotoviti ravnanje z RAO skladno s Skupno 

konvencijo o varnosti ravnanja z izrabljenim jedrskim 
gorivom in varnosti ravnanja z radioaktivnimi odpadki 
(sprejeta 5.9.1997 na Dunaju, objavljena v Uradni list RS, 
{t. 3/99),

  skladno z Zakonom o varstvu pred ionizirajo~imi 
sevanji in jedrski varnosti treba zagotoviti, da je lokacija 
odlagali{~a NSRAO odobrena najkasneje do leta 2008, 
odlagali{~e pa pridobi dovoljenje za obratovanje najkas-
neje do leta 2013 (Uradni list RS, {t. 102/04),

  obveza po zagotovitvi trajnega odlaganja NSRAO na 
obmo~ju Slovenije opredeljena v Strategiji prostorskega 
razvoja Slovenije (Uradni list RS, {t. 76/04),

  prostorska ureditev jedrskih objektov opredeljena kot 
prostorska ureditev dr`avnega pomena v Uredbi o vrstah 
prostorskih ureditev dr`avnega pomena (Uradni list RS, 
{t. 54/03),

  odlagali{~e NSRAO def inirano kot jedrski objekt v 
Zakonu o varstvu pred ionizirajo~imi sevanji in jedrski 
varnosti (Uradni list RS, {t. 102/04),

  ravnanje z radioaktivnimi odpadki in njihovo odlaganje 
obvezna dr`avna gospodarska javna slu`ba varstva 
okolja, dolo~ena v Zakonu o varstvu okolja (Uradni list 
RS, {t. 41/04),

  ker je za ravnanje z NSRAO zadol`ena ARAO v skladu 
z Resolucijo o Nacionalnem energetskem programu 
(Uradni list RS, {t. 57/04).

Postopek priprave in sprejemanja DLN bo potekal po 
dolo~bah Zakona o urejanju prostora, ki dolo~a, da se pred 
sprejetjem programa priprave skli~e prostorsko konferenco. 
Njen namen je, da se s postopkom izbora lokacije seznanijo 
vse ob~ine v Republiki Sloveniji, da se predstavi predvidene 
korake v prepletu postopkov izbora lokacije in prostorskega 
ume{~anja in na~in vklju~evanja javnosti tekom post-
opka, da se pridobijo in uskladijo priporo~ila, usmeritve 
in legitimni interesi lokalne skupnosti, gospodarstva in 
interesnih zdru`enj ter organizirane javnosti glede priprave 
dr`avnega lokacijskega na~rta oziroma predvidene prostor-
ske ureditve.

C. Opis na~rtovane ureditve 

Predmet dr`avnega lokacijskega na~rta so vse na~rtovane 
prostorske ureditve, ki se nana ajo na izgradnjo odlagali{~a 
NSRAO.

V pobudi sta obrazlo`eni dve mo`nosti izvedbe odlagali{~a 
NSRAO, povr{insko in podzemno odlagali{~e. Bistvena raz-
lika med povr{inskim in podzemnim odlagali{~em je v obliki 
in legi odlagalnih enot:

  Pri podzemnem odlagali{~u so odlagalne enote 
ve~inoma odlagalni rovi zgrajeni pod zemljo, kar nareku-
je upo{tevanje dodatnih tehni~nih zahtev, ki omogo~ajo 
izvedbo tak{nega odlagali{~a.

  Pri povr{inskem odlagali{~u so betonske odlagalne 
celice pove~ini vkopane v teren, kar zahteva na~rtovanje 
dodatnih in`enirskih pregrad odlagali{~a.

Odlo~itev za povr{insko ali podzemno izvedbo odlagali{~a 
NSRAO ni pogojena z varnostjo, ker morajo biti v obeh 
primerih izpolnjene predpisane varnostne zahteve, temve~ 
je odvisna od lastnosti lokacije, ekonomskih kriterijev, 
okoljskih stro{kov in lokalne dru`bene sprejemljivosti ene 
ali druge vrste odlagali{~a.

Odlagali{~e za NSRAO je treba zagotoviti na obmo~ju Re-
publike Slovenije.

A. Postopek priprave    
 dr`avnega lokcijskega na~rta



izhodi{~na obmo~ja

Kombinirani postopek izbora lokacije

Kombinirani postopek izbora lokacije 
za odlagali{~e NSRAO

Zna~ilno za kombinirani postopek izbora lokacije je, da upo{teva 
tako lokalne pobude kot strokovno presojo in javnosti zagotav-
lja sodelovanje pri odlo~anju. Po metodologiji Mednarodne 
agencije za atomsko energijo je razdeljen v {tiri stopnje:

  Zasnova in na~rtovanje postopka, v kateri se dolo~i postopek, 
po katerem bo potekal izbor lokacije odlagali{~a NSRAO.

  Pregled primernosti prostora poteka z vrednotenjem pro-
stora na osnovi naravnih danosti. Rezultat so izhodi{~na 
obmo~ja za iskanje lokacije na osnovi obstoje~ih podatkov 
in kabinetnega vrednotenja, pri ~emer se upo{teva predvsem 
lastnosti, ki vplivajo na zagotavljanje varnosti odlagali{~a 
(predvsem geolo{ke lastnosti obmo~ja za odlaganje). Ko so 
izhodi{~na obmo~ja dolo~ena, se za~ne vklju~evati javnost 
v postopek. Za~ne se s seznanjanjem javnosti o prostorski 
ureditvi, ki mu sledijo dogovori z lokalnimi skupnostmi. Na 
koncu te faze se za~ne tudi postopek ume{~anja v prostor. 
Lokalne skupnosti se povabi k sodelovanju v postopku.

  Ocenjevanje primernosti lokacij poteka samo na obmo~jih, 
kjer so se lokalne skupnosti prostovoljno prijavile k sode-
lovanju. V teh lokalnih skupnostih se vzpostavi lokalno part-
nerstvo in ~e je nadaljevanje postopka ume{~anja v prostor 
za lokalno skupnost sprejemljivo, se za~ne z za~etnimi razis-
kavami, ki so potrebne za pridobitev podatkov o primernosti 
lokacije za odlaganje NSRAO. Te raziskave {e ne obsegajo 
vrtanja ali jamskih del. 

  Potrditev primernosti lokacije je zadnja stopnja v kombinira-
nem postopku izbora lokacije. Potrditev ustreznosti lokacije 
se izvaja na potencialni lokaciji, ki je tehni~no sprejemljiva, 
hkrati pa se s potrditvijo strinja lokalna skupnost. Upo{teva 
se torej naravne danosti okolja, njegove prostorske ter 
dru`bene zna~ilnosti ter interese javnosti, ki se jih usklajuje 
z drugimi interesi, v kolikor je to potrebno. Poleg laboratori-
jskih raziskav se izvajajo tudi obse`ne terenske raziskave, ki 
zagotovijo potrebne informacije za projektiranje objekta ter 
za izvedbo varnostne analize in presoje vplivov na okolje. 
Nadaljujejo se operativne raziskave terena, ki vklju~ujejo 
tudi vrtanja in jamska dela. Ta dela so zelo zahtevna in zato 
jih bodo izvajali najve~ na treh lokacijah, ki bodo izbrane s 
predprimerjalno {tudijo v predhodnem postopku. 

Postopek izdelave DLN

Zaradi posebnosti kombiniranega postopka izbora lokacije je tudi 
postopek izdelave DLN nekoliko prirejen. Zasnovan je tako, da se 
lahko prilagaja zanimanju lokalnih skupnosti za prijavo k sode-
lovanju v postopku ume{~anja odlagali{~a NSRAO v prostor:

  ~e se k sodelovanju prijavi ve~je {tevilo lokalnih skupnosti, 
je potrebno na stopnji ocenjevanja primernosti lokacij s 
»predprimerjalno {tudijo« ovrednotiti njihovo primernost. Pri 
tem se upo{teva predvsem varnostne in tehni~no-ekonom-
ske kriterije. Tri najustreznej{e lokacije se potem na stopnji 
potrjevanja primernosti lokacije ovrednoti s primerjalno 
{tudijo. Skladno s kombiniranim postopkom se za vsako 
potencialno lokacijo izdela predlog lokacijskega na~rta.

  ~e se k sodelovanju prijavijo najve~ tri lokalne skupnosti, 
»predprimerjalna {tudija« ni potrebna. Potencialne lokacije 
se neposredno obdela s primerjalno {tudijo in za vsako se 
izdela predlog lokacijskega na~rta.

Postopek izdelave DLN

dogovori z LS

prijava LS k sodelovanju 

izbrana lokacija
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potencialne lokacije primerjalna {tudija

lokacijski na~rt

varnostni pogoji,
soglasje LS

DA

Za
sn

o
va

 in
 n

a~
rt

o
va

n
je

Pr
eg

le
d 

pr
im

er
n

o
st

i  
pr

o
st

o
ra

O
ce

n
je

va
n

je
 p

ri
m

er
n

o
st

i

Po
tr

di
te

v 
pr

im
er

n
o

st
i

izstop LS
iz postopka

NE

Vklju~evanje javnosti v postopek

Agencija ARAO bo vse postopke izbora lokacije vodila v skladu 
z dolo~ili Aarhu{ke konvencije o dostopu do informacij, udele`bi 
pri odlo~anju in dostopu do pravnega varstva v okoljskih zadevah 
(Uradni list RS-MP, {t. 17/04) in s tem lokalnim skupnostim zago-
tovila, da aktivno sodelujejo v postopkih ume{~anja odlagali{~a 
v prostor. S tem bo `e od za~etka upo{tevala dru`beno sprejem-
ljivost, sodelovanje z javnostjo in njeno soodlo~anje pa bosta  
zna~ilnost celotnega procesa od izbora lokacije in ume{~anja 
odlagali{~a NSRAO v prostor do gradnje in obratovanja objekta. 
Postopek vklju~evanja javnosti je razdeljen v ve~ faz.

  Faza 1: Agencija ARAO povabi lokalne skupnosti k sodelovanju 
pri ume{~anju odlagali{~a NSRAO v prostor.  

  Faza 2: V lokalnih skupnostih, ki se bodo pozitivno odzvale na 
povabilo ARAO, bodo poleg tehni~no-okoljskih ocen opravljene 
tudi ocene dru`benih vidikov uresni~ljivosti prijave. V tistih 
lokalnih skupnostih, kjer bo uresni~ljivost pozitivno ocenjena, 
bomo z metodo moderacije ter s serijo sodelovalnih delavnic 
z lokalnim prebivalstvom ugotavljali in ovrednotili njihova 
stali{~a in pogoje, pod katerimi so pripravljeni nadaljevati s 
sodelovanjem. V tej fazi ima pomembno vlogo mediatorka, ki 
posreduje informacije, mnenja in pobude med lokalno skup-
nostjo in agencijo ARAO. 

  Faza 3: Glede na posebnosti lokalnih skupnosti bo agen-
cija ARAO z njimi vzpostavila lokalno partnerstvo. Pogoje, 
na osnovi katerih bo vzpostavljeno lokalno partnerstvo, bo v 
dogovoru z ARAO postavila lokalna skupnost na delavnicah. 
Med izvajanjem lokalnega partnerstva bo imela lokalna skup-
nost pravico enakopravnega sodelovanja pri odlo~anju o izbiri 
lokacije odlagali{~a NSRAO na svojem obmo~ju ter do enako-
pravnega sodelovanja v vseh postopkih, povezanih z izgradnjo 
in obratovanjem odlagali{~a NSRAO. 

Pri vklju~evanju lokalnih skupnosti v odlo~itvene procese bodo 
upo{tevane naslednje usmeritve:

  LS ima pravico v postopku predlagati svoje lokacije vse do tre-
nutka, ko se prva LS strinja s predlogom DLN za svojo lokacijo,

  LS ima pravico v postopku kadarkoli umakniti svojo lokacijo, vse 
do trenutka, ko se strinja s predlogom DLN za svojo lokacijo,

  ko je na osnovi soglasja prve LS k predlogu DLN za njeno lo-
kacijo sprejeta uredba za DLN, se postopki na ostalih lokacijah 
ustavijo,

  LS ima pravico do nadomestila za £nanciranje neodvisnih razis-
kav in svetovanj v ~asu ocenjevanja in potrjevanja potencialne 
lokacije na njenem obmo~ju, 

  na stopnji potrjevanja primernosti lokacije ima LS pravico 
do £nan~nega nadomestila, ~e na njenem obmo~ju potekajo 
zahtevne povr{inske operativne raziskave (vrtanja in jamska 
dela).

Nadomestilo zaradi omejene rabe prostora
 

Skladno z Uredbo o merilih za dolo~itev vi{ine nadomestila zara-
di omejene rabe prostora na obmo~ju jedrskega objekta (Uradni 
list RS, {t. 134/03) mora upravljavec odlagali{~a NSRAO pla~evati 
lokalnim skupnostim na obmo~ju omejene rabe prostora 
letno nadomestilo, ki zna{a okoli pol milijarde tolarjev oziroma 
2.331.180 EUR. 10 % te vrednosti zna{a tudi letno nadomestilo 
za ~as od za~etka opravljanja terenskih raziskav potencialne lo-
kacije in kasnej{e gradnje odlagali{~a do pri~etka obratovanja 
odlagali{~a. Za novi jedrski objekt se za~ne s pla~evanjem nado-
mestila za omejeno rabo prostora v prvem letu po sprejemu pro-
grama priprave dr`avnega lokacijskega na~rta (DLN) za umestitev 
jedrskega objekta v prostor, in sicer lokalnim skupnostim, kjer se 
skladno s programom priprave tega DLN izvajajo zahtevne teren-
ske raziskave z vrtanji in jamskimi deli.


