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полученные на тренингах, были использованы для доработки пособий. Пособия и дополI
няющие их учебноIметодические материалы были интегрированы в действующие учебные
программы для государственных служащих и гражданского общества. Эти учебные матеI
риалы используют институты повышения квалификации кадров министерств экологии, друI
гие учебные заведения для государственных служащих, учебные центры для НПО и междуI
народные учебные центры. Члены команд регулярно приглашаются для проведения лекций
и тренингов по Орхусской конвенции на различные семинары и в учебные учреждения.

Во время выполнения национальных и местных пилотных проектов были разработаны
практические инструменты и процедуры, способствующие реализации положений КонвенI
ции, и протестированы на реальных ситуациях в странах. Деятельность пилотных проектов
включала распространение информации, консультации, круглые столы, семинары и общеI
ственные слушания. Разработанные практические инструменты включают процедуры по
участию общественности, базы данных для сбора и распространения экологической инфорI
мации, нормативные акты по улучшению доступа к информации. В данной публикации опиI
саны примеры положительного опыта, осуществлённые в рамках пилотных проектов. ИздаI
ние будет распространяться на английском и русском языках для пользования государстI
венными служащими и гражданским обществом в регионе и других странах.

В начале и в конце проекта был подготовлен обзор прогресса в выполнении положений
Орхусской конвенции, в котором прослеживаются изменения, произошедшие за два с полоI
виной года. Заключительный обзор послужил базой для подготовки координаторами ОрхусI
ской конвенции по странам отчётов об имплементации Конвенции, которые будут представI
лены на 2Iй Встрече Сторон Конвенции в Казахстане в мае 2005 года. Многие из результаI
тов проекта вошли в эти отчёты.

Особое внимание в ходе проекта уделялось освещению вопросов, связанных с ОрхусI
ской конвенцией, работе журналистов, входивших в состав национальных команд. За время
выполнения проекта опубликовано множество статей, подготовлены радиоI и телепрограмI
мы, рассказавшие о выгодах доступа к информации по вопросам, касающимся окружающей
среды, об участии общественности и используемых методах. В рамках проекта была создаI
на эффективная сеть госслужащих на национальном и местном уровнях, представителей
НПО и журналистов, которые поддерживали деятельность друг друга в выполнении положеI
ний Орхусской конвенции. Члены национальных команд регулярно встречались для обмена
опытом, взаимного обучения и выработки новых оригинальных решений общих проблем.
Информация о проекте и результатах его выполнения размещена на сайте 

www.rec.org/AarhusConvention
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Введение
Конвенция Европейской Экономической Комиссии ООН “О доступе к информации, учаI
стии общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопроI
сам, касающимся окружающей среды” (Орхусская конвенция) — революционный докуI
мент для стран постсоветского пространства. Генеральный секретарь ООН Кофи Аннан
охарактеризовал Конвенцию как самое амбициозное явление экологической демокраI
тии, когдаIлибо предпринимавшееся в рамках ООН. Реализация Орхусской конвенции 
в странах Восточной Европы, Кавказа и Центральной Азии (ВЕКЦА) связана с изменеI
нием менталитета общества в целом.

После ратификации в стране Орхусская конвенция обретает силу закона и позволяI
ет любому человеку получать необходимую экологическую информацию, участвовать 
в принятии экологически значимых решений и отстаивать в суде свое право на жизнь 
в благоприятной окружающей среде. Гарантом этому служат три основополагающих
принципа Конвенции:

I. Доступ к экологической информации
Это значит, что каждый человек, независимо от возраста, национальности и места проI
живания, может обратиться в государственный орган с информационным запросом, не
объясняя причин потребности в этой информация. Кроме того, государственные органы
в соответствии с требованиями Конвенции обязаны активно распространять экологичеI
скую информацию, делать её оперативной и доступной. Понятие “экологическая инфорI
мация” Конвенция трактует как информацию о состоянии окружающей среды, здоровье
людей и их безопасности, о планах, программах и политике, а также о других факторах,
влияющих на состояние окружающей среды, здоровье людей и их безопасность.

II. Участие общественности в процессе принятия экологически 
значимых решений
Это положение также возлагает определенные обязанности на государственные органы.
Согласно Орхусской конвенции, государственный орган обязан привлечь к процессу приI
нятия решения граждан, жизни которых это решение непосредственно коснётся. КонвенI
ция выделяет три вида решений, к принятию которых необходимо привлекать граждан: 

1) решения по конкретным видам деятельности, перечень которых приведен в Конвенции; 
2) разработка планов, программ, политики, касающихся окружающей среды;
3) разработка нормативных правовых актов.

III. Доступ к правосудию по вопросам, касающимся окружающей
среды
В соответствии с этим основополагающим принципом государство обязано гарантироI
вать применение надлежащих механизмов правосудия и юридической защиты граждаI
нам, чьи права, предусмотренные Конвенцией, были нарушены. 

Таких результатов удалось добиться благодаря использованию целого спектра различI
ных стратегий и видов деятельности. В каждой стране офисы проекта располагались в миI
нистерствах экологии. Таким образом, поддерживалось ежедневное взаимодействие между
служащими министерств и командой проекта, которые при необходимости помогали друг
другу. Команда проекта проводила широкие консультации и постоянно сотрудничала с госI
служащими и НПО по вопросам общей стратегии, деятельности проекта и материалам, коI
торые разрабатывались. Особое внимание уделялось обучению и поддержке журналистов,
чтобы они могли получить наиболее полные знания о Конвенции и возможностях, которые
она предоставляет в их работе. Это также способствовало более широкому освещению КонI
венции в СМИ, повышению уровня информированности общественности и более активноI
му использованию ею положений Конвенции.

Достижения
Эксперты Регионального экологического центра вместе с национальными экспертами разI
работали универсальные интерактивные пособия по выполнению положений Орхусской
конвенции для государственных служащих на национальном и местном уровнях, а также для
гражданского общества. Пособия содержат информационные материалы, детально описанI
ные процедуры и практические примеры. Изданы региональные и национальные пособия.
Региональные издания “Выполнение положений Орхусской конвенции: пособие для гражI
данского общества в странах Восточной Европы и Кавказа” и “Выполнение положений ОрI
хусской конвенции: пособие для государственных служащих в странах Восточной Европы и
Кавказа” доступны на русском и английском языках. В качестве информационных ресурсов
их могут использовать госслужащие, организации и отдельные граждане во всех странах
Восточной Европы и Кавказа. 

Национальные пособия были разработаны в каждой стране на национальном и русском
языках. Эти публикации дополнили региональные пособия информацией по законодательI
ству, процедурам и условиям, специфическим для стран. И региональные, и национальные
пособия содержат разъяснение положений Конвенции, обязанностей государственных слуI
жащих и прав общественности согласно Конвенции. В пособиях представлены практические
советы и примеры применения положений Конвенции государственными служащими, НПО,
местными сообществами и другими заинтересованными лицами. В пособия включены комI
плексные учебноIметодические материалы и подробные указания по проведению обучаюI
щих мероприятий по Орхусской конвенции, примеры методологии привлечения граждан и
налаживания совместной деятельности государственных органов и общественности. ПосоI
бия доступны в министерствах экологии каждой страны, а также через Интернет
www.rec.org/AarhusConvention

Пособия послужили информационноIресурсной базой для обучения членов национальI
ных команд при проведении тренингов по Орхусской конвенции для государственных слуI
жащих, НПО, СМИ и общественности. Пособия использовались членами национальных коI
манд во время проведения шести тренингов в каждой стране. В общем 195 госслужащих меI
стных органов власти, 193 госслужащих национальных государственных органов и 210
представителей гражданского общества прошли обучение в рамках проекта. Знания и опыт,
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Страны Восточной Европы, Кавказа и Центральной Азии сыграли решающую роль
при подписании Конвенции в датском городе Орхусе 25 июня 1998 года, способствоваI
ли скорейшему вхождению ее в силу (30 октября 2001 года). Ратифицировали КонвенI
цию или присоединились к ней 10 из 12 стран региона. 

Орхусская конвенция — это уникальный международный правовой инструмент. Она
создает условия для вовлечения общественности в процесс защиты и улучшения состояI
ния окружающей среды сегодня и в будущем. Утверждая права граждан на доступ
к информации, на участие и доступ к правосудию, она способствует повышеI
нию уровня подотчетности и открытости в вопросах охраны окружающей среды. 

Конвенцию можно рассматривать не только как механизм защиты окружающей среI
ды, но и как инструмент развития демократии, как средство для расширения возI
можностей государственных органов и гражданского общества: 

• Государственные органы, предоставляя информацию, способствуют повышению
уровня информированности общественности и более качественному ее участию 
в процессе принятия решений. Участие же общественности позволяет государственI
ным органам получить больше информации и расширить спектр возможных решеI
ний, предотвращая тем самым экологические проблемы, для преодоления которых
могут понадобиться большие средства в будущем. Общественное участие обеспечиI
вает поддержку правительственных действий и снижает возможность оппозиции
правительственным и предпринимательским планам развития. 

• Общественности Орхусская конвенция дает возможность узнать больше о вероятI
ных экологических рисках для граждан, их семей и общин. Таким образом, люди
могут влиять на важные для них решения, особенно если они живут в экологически
неблагоприятных условиях. 

Основной груз ответственности за внедрение Орхусской конвенции ложится на гоI
сударственные органы. Именно госслужащие обязаны разрабатывать механизмы реаI
лизации Конвенции, конкретные процедуры информирования, участия общественности
в процессе принятия экологически значимых решений, а также приводить национальI
ное законодательство в соответствие с требованиями Орхусской конвенции. 

Этот буклет знакомит с конкретными примерами начинающихся положительных
процессов, представляет разработанные процедуры и методики, стимулирующие выI
полнение Конвенции. Авторы анализируют успехи и предлагают извлечь уроки для
дальнейшей работы. 

В буклете приводятся 12 практических примеров выполнения Конвенции в шести
странах — Азербайджане, Армении, Беларуси, Грузии, Молдове, Украине. 6 примеров
посвящены реализации Конвенции на национальном уровне, еще 6 — на местном. 
В каждом случае были не только теоретически разработаны, но и проверены на пракI
тике, использованы в существующих ситуациях процедуры и инструменты, облегчаюI
щие доступ к информации или участие общественности в процессе принятия решений. 
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Экологическая информация, образование 
и информированность общественности

Азербайджан, Армения, Беларусь, Грузия, Молдова, Украина

Проект “Экологическая информация, образование и информированность общест.
венности, Азербайджан, Армения , Беларусь, Грузия, Молдова, Украина”, финансируемый
Европейским Союзом в рамках программы EuropeAid и выполняемый компанией “Роял ХасI
конинг” (Нидерланды) в партнёрстве с Региональным экологическим центром для стран
Центральной и Восточной Европы (Венгрия), осуществлялся с июня 2002 года по декабрь
2004 года.

Общей целью проекта было улучшение защиты окружающей среды и принимаемых экоI
логических решений посредством учёта интересов общественности. Проект предоставлял
поддержку государственным служащим, неправительственным организациям (НПО), средI
ствам массовой информации (СМИ) и другим представителям гражданского общества 
в выполнении положений Конвенции “О доступе к информации, участии общественности 
в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружаюI
щей среды (Орхусской конвенции)”.

В каждой стране проект выполнялся Национальной командой экспертов совместно с РеI
гиональной командой и партнёрами проекта: министерством экологии, координатором ОрI
хусской конвенции в стране и ведущими НПО. Национальные команды состояли из лидера,
который координировал деятельность проекта в своей стране, тренера, работавшего над созI
данием и внедрением программ обучения по Орхусской конвенции, и восьми специалистов,
которые помогали в осуществлении проекта консультированием и практическим участием 
в работе. Среди членов национальных команд были государственные служащие, представиI
тели НПО, СМИ, научные сотрудники и другие заинтересованные лица в каждой из стран.

Подходы и влияние
В целом проект оказал реальное позитивное влияние на выполнение положений Орхусской
конвенции в тех странах, где он осуществлялся. Среди достижений проекта — доскональI
ные учебные материалы и программы обучения для госслужащих и представителей гражI
данского общества. Возросло количество применяемых на практике инструментов и процеI
дур реализации Конвенции. Использование этих инструментов и процедур в практической
деятельности по защите окружающей среды способствовало выполнению конкретных полоI
жений Конвенции. Сотрудничество представителей гражданского общества и государственI
ных органов стало более эффективным и доверительным, в результате чего они могут усI
пешнее взаимодействовать в сфере защиты окружающей среды. Общественность теперь
лучше информирована о Конвенции и активнее использует предоставленные ей права. МноI
гие журналисты стали лучше понимать преимущества, предоставляемые Орхусской конвенI
цией СМИ и общественности. Средства массовой информации чаще освещают вопросы,
связанные с Конвенцией.
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Эти примеры могут использовать в своей работе государственные службы, ответстI
венные за выполнение Конвенции в странах Восточной Европы, Кавказа и Центральной
Азии. Представленные в буклете истории наглядно демонстрируют выгоды от внедреI
ния Орхусской конвенции, объясняют, почему необходимо предоставлять экологичеI
скую информацию и привлекать граждан к процессу принятия экологически значимых
решений. Буклет информирует представителей гражданского общества об уже сущестI
вующих интересных инициативах.

Все описанные в буклете примеры были созданы в рамках экспериментальных (пиI
лотных) проектов программы “Экологическая информация, образование и ин>
формированность общественности, Азербайджан, Армения, Беларусь,
Грузия, Молдова, Украина”, которая финансировалась Европейским Союзом и выI
полнялась компанией “Роял Хасконинг” и Региональным экологическим центром для
стран Центральной и Восточной Европы. Пилотные проекты осуществлялись с сентябI
ря 2003 года по июль 2004 года. Буклет предназначен для распространения в странах,
участвовавших в программе, а также в других регионах и государствах Восточной ЕвроI
пы, Кавказа и Центральной Азии. С его помощью об опыте реализации Орхусской конI
венции в этих странах станет широко известно в мире. 

Буклет издан на двух языках — русском и английском. И хотя в текстах есть некоI
торые различия, связанные с лингвистическими и стилистическими особенностями
языков, содержание и структура идентичны в обеих публикациях.

Дополнительную информацию о каждом приведенном примере можно получить 
у участников проектов, координаты которых даны в конце каждой истории.

 

В ходе проекта была разработана вышеуказанная процедура участия общественности в проI
цессе принятия экологически значимых решений, сформирован общественный экологический
совет, призванный наполнить эту процедуру практическим содержанием.

Участники проекта выпустили буклет, в котором суммировали сделанное за эти несколько
месяцев. 

Вывод: работа очень важная. Однако это лишь начало превращения Орхусской конвенции в
достояние практической жизни, в традицию взаимоотношений сотрудничества гражданского обI
щества и государства при решении экологических проблем.
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…это единственный способ превратить заботу о городе, о его природе в поI
требность каждого горожанина.

Контактная информация:

Владимир Терещенко
Заместитель начальника отдела идеологической работы.
Могилёвский горисполком
тел.: (+375 222) 22 81 98

Могилёвская городская инспекция природных
ресурсов и охраны окружающей среды
тел.: (+375 222) 31 14 61

Сергей Кунцевич 
Могилёвское общественное объединение “Врачебный союз”

тел.: (+375 296) 22 63 19
eImail: lekary@tut.by

Алесь Асипцов
Могилёвское общественное объединение “Круг друзей”

тел.: (+375 296) 25 57 85
eImail: asmoh@mail.ru

Андрей Пахоменко
Могилёвское городское экологическое информационное
общественное объединение “ЭНДО”

тел.: (+375 297) 40 21 89
eImail: endo@tut.by
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Для общественности издан буклет, где в доступной форме разъясняется, как, где и какую инI
формацию о состоянии окружающей среды можно получить. 

Созданию эффективного механизма
информирования общественности предшеI
ствовала большая работа. Сначала изучали
уже существующие процедуры получения
информации, потом были встречи должноI
стных лиц различного уровня, включая неI
посредственно министра Гусейна Багирова,
с представителями общественности, НПО.
Дискуссии, семинары, тренинги... В итоге
подготовлены предложения с учетом мнеI
ния всех заинтересованных сторон.

Предложения по изменению сущестI
вующего законодательства, регламентиI
рующего получение информации, миниI
стерство передало рабочей группе закоI

нодательного органа страны. В Азербайджане как раз начали готовить новый закон “О свободе
информации”, и наработки проекта оказались очень кстати.

“Орхусская конвенция является универсальным механизмом, создающим один демократичеI
ский прецедент за другим”, — подчеркнула Гамза Юсубова.

...НаконецIто названы все структуры, ответственные за состояние окружающей
среды. Это важный шаг в создании и совершенствовании механизмов доступа 
к экологической информации…

Национальный координатор Орхусской конвенции в Азербай.
джане Наджаф Гусейнов обсуждает вопросы имплементации
Конвенции с Сарваром Валиевым (Министерство юстиции) 
и Арзу Джабаровой (НПО “ЭкоЛекс”)

Контактная информация:

Национальный координатор 
Орхусской конвенции 

Наджаф Гусейнов
Заведующий сектором подготовки кадров. 
Министерство экологии и природных ресурсов
Азербайджана

тeл.: (+994 12) 438 85 31
факс.: (+994 12) 492 59 07

“Инициатива оказалась полезной, — говорит Эдуард
Кугель. — Мы получили полезные знания и уже нескольI
ко раз проводили в городе общественные слушания”.

В рамках проекта был разработан план озеленения неI
большого жилого района города. Была проведена кампаI
ния по информированию общественности об этом плане и
проведены общественные слушания. Во время подготовки
этой публикации в Евпатории также готовились общественI
ные слушания по поводу генерального плана застройки города; горожане активно участвуют в
создании комплексного плана оздоровления и реконструкции лечебного озера Майнаки. Вся эта
работа была выполнена в рамках проекта и направлена на отработку механизмов привлечения
общественности к активной работе по улучшению окружающей городской природной среды.

Город сделал следующий шаг в имплементации Орхусской конвенции: глава горисполкома
Евпатории гIн Андрей Даниленко подписал Заявление о политике относительно участия общестI
венности в планировании экологических мероприятий. В нем говорится, что городские власти заI
являют об организации постоянных информационных каналов в связи с намерениями продолI
жать распространение экологической информации и вовлечение общественности в процессы
принятия решения.

Примечательно, что в реализации проекта участвовали представители неэкологических веI
домств (экономические, архитектурные, здравоохранительные), которые, однако, владеют инI
формацией о состоянии окружающей среды. Существует мнение, что Орхусскую конвенцию
должны выполнять только подразделения экологического министерства. Но это не так. Проект,
проходивший в Евпатории, коснулся многих других заинтересованных структур — государственI
ных, выборных и общественных. Этой теме был посвящен специальный тренинг в Евпатории —
“Межсекторальное партнерство в решении экологических проблем города”. 

Опыт, приобретенный в ходе проекта, представлен государственным служащим из других гоI
родов Крыма, проявившим к нему активный интерес.

Разумеется, столь активная деятельность евпаторийцев не могла не привлечь внимание пресI
сы. Информационная кампания охватила не только городские и крымские СМИ, но и общенациоI
нальные. 

Проект признали успешным все, кто был к нему причастен: механизм участия общественноI
сти действует. Но в наибольшем выигрыше, по понятным причинам, оказались жители и власти
Евпатории — представители администрации и обычные жители города нашли общий язык и проI
должают начатый диалог. 
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Привлечение общественноI
сти к процессу принятия реI
шений сглаживает конфликI
ты, смягчает оппозицию, поI
зволяет разрабатывать экоI
логические программы на
основе консенсуса.

В реализации Орхусской конвенции Евпатория обошла даже Киев… Впервые в
Украине право общественности на участие в разработке и принятии решений,
связанных с влиянием на окружающую среду, было зафиксировано в городI
ском Уставе. 



…и в Мингячевире

Впервые в практике принятия решений

Вгороде, наряду с высоким уровнем развития промышленности, существует
множество экологических проблем, включая опустынивание территорий и

загрязнение реки Куры.

В результате проведения локального пилотного проекта в Азербайджане процедура общестI
венного участия разработана и использована в городе Мингячевире, где вырабатывается 70%
всей электроэнергии страны. Исполнительная власть города отныне будет привлекать общественI
ность к принятию решений непосредственно или через координационный совет. Еще одним реI
зультатом стал план управления городскими отходами.

Первый заместитель главы исполнительной власти Мингячевира Рамиз Геюшов подчеркиваI
ет: “Это демократический прецедент: глава исполнительной власти совместно с общественностью
принимает решение, и это решение выполняется. Так и происходит развитие гражданского общеI
ства. Мы всесторонне поддерживаем эту инициативу и работали над ней вместе с Национальной
командой Азербайджана, общественностью и журналистами. В результате получилось эффективI
ное сотрудничество”.

Жители Мингячевира тоже воодушевлены. “Никогда еще в нашем городе не проводились такие
динамичные и конкретные мероприятия, — говорит председатель НПО “ЭкоТЭЦ” Чингиз НазаI
ров. — Нам удалось открыть потенциал нашей общественности, мы узнали об Орхусской конвенI
ции и опыте граждан других стран в использовании подобных процедур общественного участия”.

Задачей Мингячевирской инициативы было не только просвещение общественности относиI
тельно сути Конвенции и определенных в ней прав граждан, но и достижение конкретных резульI
татов при помощи создания и использования процедуры участия общественности в процессе приI
нятия решений. Локальный пилотный проект был направлен на оказание помощи местной адмиI
нистрации в разработке конкретной экологической программы с вовлечением общественности,
как это предполагает Статья 7 Орхусской конвенции. 

Мингячевир был выбран для локального пилотноI
го проекта не случайно. Этому способствовала и заинI
тересованность местных властей, и тот факт, что в гоI
роде, наряду с высоким уровнем развития промышI
ленности, существует множество экологических проI
блем, включая опустынивание территорий и загрязнеI
ние реки Куры. К тому же многонациональное населеI
ние стотысячного города очень активно.

Инициативу поддержало Министерство экологии и природных ресурсов Азербайджана, где
решение проблемы управления отходами считают одним из приоритетов деятельности. МиниI
стерство экологии оказало и необходимую экспертную поддержку. 

Городская администрация создала действенную рабочую группу, добросовестно подготовила
план мероприятий с описанием масштабов загрязненности города и путей выхода из сложившейI
ся ситуации. Эта рабочая группа разработала программу действий, в которую вошла и тема
управления отходами, предложенная общественностью. К работе над программой, наряду с соI
трудниками местной администрации, были привлечены члены местных общин и НПО. 

Участвуя в процессе принятия
решений, общественность поI
лучает возможность глубже
вникнуть в государственные
планы, понять причины выбоI
ра того или иного решения. 
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Внедрение и отработка механизмов и принципов Орхусской конвенции в конкретном гороI
де — такой была задача локального пилотного проекта в Украине. Для его осуществления была
выбрана Евпатория — курортный город с населением в 104 тысячи человек, которое летом увеI
личивается в несколько раз за счет отдыхающих. 

“В реализации Орхусской конвенции Евпатория обошла даже Киев, — заявил лидер украинI
ской Национальной команды проекта Борис Васильковский. — Впервые в Украине право общеI
ственности на участие в разработке и принятии решений, связанных с влиянием на окружающую
среду, было зафиксировано в городском уставе”. 

Поскольку механизмов участия общественности в процессе принятия решений прежде в гоI
роде не существовало, пилотный проект сфокусировался на их создании — на примере разраI
ботки плана развития города согласно Статье 8 Конвенции.

Главным партнером проекта выступил евпаторийский горисполком. Принципы Орхусской
конвенции включены теперь в устав города: изменены правила проведения общественных слушаI
ний по социальноIэкономическим и экологическим вопросам, разработана процедура общестI
венного участия. Городские власти отныне точно знают, что для эффективного привлечения к деI
лу граждан надо предоставлять всю необходимую информацию как можно раньше. То есть проI
ект был направлен еще и на выполнение статей 5, 6 и 7 Конвенции — активное распространение
экологической информации в процессе принятия решений и планов.

В начале пилотного проекта мнения представителей государственных структур и общественI
ности не всегда совпадали, но в ходе диалога стало понятно, что разногласия не так велики, чтоI
бы нельзя было прийти к консенсусу. Программы благоустройства города, отдельно разработанI

ные представителями обоих секторов, оказались
практически одинаковыми. Особое внимание обе
группы предлагали уделить широкому информиI
рованию. “Общественность, информированная
или не информированная, — все равно действуI
ет, поэтому лучше предоставлять ей всю необхоI
димую информацию”, — заметил по этому поI
воду Эдуард Кугель, начальник евпаторийского
Главного управления инвестиционной политики и
внешнеэкономических связей, на одном из треI
нингов, проводившихся в городе для госслужаI
щих и общественности в рамках локального пиI
лотного проекта.

…и в Евпатории

Впервые в Украине общественное участие
включено в городской устав

Евпатория — курортный город с населением в 104 тысячи человек, которое
летом увеличивается в несколько раз за счет отдыхающих.

Представители местной администрации 
и общественности после совместного тренинга.
Евпатория, Украина
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К инициативе подключились представители всех секторов общества. Активные дискуссии
развернулись между сотрудниками администрации и участниками неправительственных органиI
заций на общественных слушаниях, во время двухдневных тренингов по Орхусской конвенции для
местных госслужащих и общественности. Участвовали во всей этой работе и преподаватели местI

ных учебных заведений, представители общин и квартальных комитетов. 

Провели также обсуждение проблемы утилизации твердых бытоI
вых отходов с сотрудниками различных городских учреждений, местI
ными экспертами, руководителями организаций, общественностью.
Появилось очень много новых предложений, а главное — население
города поддержало идею эффективной утилизации. Горожане решили
не ограничиваться обычным захоронением мусора, а предложили его
сортировку и переработку. 

Идея показалась привлекательной жителям частного сектора Мингячевира. Особенно после
знакомства со всеми экономическими выгодами процесса утилизации мусора: не зря эта сфера
деятельности считается третьей в мире по экономической привлекательности после нефтяной
промышленности и производства оружия.

Неожиданную активность проявили члены квартальных комитетов. Эффект от проведенной
работы обязательно будет, уверены они. Возможно, на это потребуется годIдва, но первый шаг
уже сделан.

Уже через три месяца после тренингов по Орхусской конвенции обстановка в городе заметI
но оживилась. “Формируется координационный совет, который будет заниматься экологическиI
ми проблемами города. В составе этой структуры должны быть представлены в равной степени
госслужащие и общественность, — говорит Чингиз Назаров. — Мы внимательно изучаем закоI
ны, привлекли к процессу местные общины. Люди, вовлеченные в эту работу, думают о будущем.
Конечно, хотя есть заметные успехи, но все же одним проектом кардинально изменить ситуацию
невозможно, как и решить все проблемы. Но старт у нас получился успешный”. 

Расул Пашаев, старший специалист Администрации главы исполнительной власти МингячеI
вира, отмечает важность для горожан того обстоятельства, что этот проект впервые реализован
именно в Мингячевире: “Все узнали, что существует такая уникальная Конвенция, дающая возI
можность людям не только получать необходимую информацию, но и участвовать в процессе
принятия решений. Думаю, всему Азербайджану будет полезен опыт Мингячевира. Но мы не
должны останавливаться на полпути”.

Отзывы горожан показывают: они почувствовали, что значит быть услышанным и всем вмеI
сте решать проблемы города, не полагаясь на чьюIлибо милость. По словам лидера НациональI
ной команды Азербайджана Самира Исаева, “один конкретный проект с участием общественноI
сти имеет большую ценность, чем масса декларативных документов”.

Обсуждение эффективного
решения проблем, связанных 
с утилизацией отходов.
Мингячевир, Азербайджан

Контактная информация:

Расул Пашаев, старший специалист Администрации главы исполнительной власти г. Мингячевира
тeл.: (+994 147)  5 25 12

…глава исполнительной власти совместно с общественностью принимает реI
шение, и это решение выполняется. Так и происходит развитие гражданского
общества...

“Без информирования невозможно наI
ладить эффективное взаимодействие с обI
щественностью, а общение с ней — серьезI
ная работа, которую нужно выполнять проI
фессионально”, — подчеркнул на одной из
встреч заместитель министра охраны окруI
жающей природной среды Святослав КуруI
ленко. Общественность, в свою очередь,
признала, что в работе госслужащих сущеI
ствует немало текущих проблем, и инфорI
мацию они зачастую не выдают не от нежеI
лания помочь а просто по причине нехватки
ресурсов.

По мнению участников консультативных встреч, для улучшения ситуации, для более эффекI
тивной работы и нормального выполнения должностных обязанностей сотрудниками подраздеI
лений охраны окружающей среды в каждом из областных управлений Министерства природы
должна быть создана отдельная информационная структура. Кроме того, штаты отделов должны
быть расширены и усилена их техническая поддержка в связи с увеличившимся количеством обяI
занностей согласно с Конвенцией.

Немало споров возникло по поводу распространения информации через СМИ: журналистов
обвиняли в том, что они недостаточно используют информацию, предоставляемую им. Однако,
госслужащие не должны полагаться только на СМИ в распространении информации. Кроме тоI
го, они нуждаются в обучении по эффективному использованию СМИ. “Одна из причин наших
проблем состоит в том, что в информационных отделах государственных учреждений работает
только 15% журналистов”, — отметил начальник отдела по связям со СМИ и общественностью
Министерства природы Евгений Гришанков.

Национальный проект оказался успешным — собранные на встречах комментарии общестI
венности приняты во внимание при разработке нормативных документов, как того требует СтаI
тья 8 Конвенции. Кроме того, для госслужащих были созданы подробные рекомендации о том,
как выполнять обязанности по распространению экологической информации, как того требует
Статья 5 Конвенции. Не менее важным достижением является то, что государственные служащие
и представители общественности постепенно стали приходить к пониманию роли друг друга и
пользы от взаимодействия в интересах защиты окружающей среды.

А сотрудники и начальники информационных департаментов имели необычную возможI
ность внести свой вклад в процесс принятия решений. Раньше такие встречи проходили только
между руководителями областных управлений.
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Заместитель министра охраны окружающей природной
среды, Святослав Куруленко, ведет обсуждение на региональ.
ном круглом столе. Донецк, Украина

“Без информирования невозможно наладить эффективное взаимодействие 
с общественностью, — сказал заместитель министра охраны окружающей приI
родной среды, гIн Святослав Куруленко, — а общение с ней — серьезная раI
бота, которую надо выполнять профессионально”.



Рекомендации для распространения информации, списки информационных источников, акI
тивный сбор и распространение информации — это ключевые задачи Национального пилотноI
го проекта в Армении, который способствовал внедрению статей 4 и 5 Орхусской конвенции. 

Целью пилотного проекта было — использовать на практике процедуру и конкретные инстI
рументы, необходимые для гармонизации требований и практического применения национальI
ного законодательства Армении с  Орхусской конвенцией. Вместе с Министерством охраны приI
роды Республики Армения Национальная команда проекта должна была определить, как органиI
зовать активное распространение экологической информации согласно Статье 5 Орхусской конI
венции, как содействовать доступу к информации в соответствии со Статьей 4. Необходимо быI
ло также учесть требования Конституции страны, нормативных правовых актов и официальных
документов Министерства охраны природы.

Еще одна задача — повышение уровня
информированности государственных слуI
жащих об их обязанностях по распростраI
нению экологической информации. 

В результате выполнения проекта экоI
логическая информация стала доступнее,
были определены и обнародованы ее исI
точники. Важно, что удалось заинтересоI
вать представителей неэкологических госуI
дарственных структур и привлечь их к учаI
стию в тренингах и круглых столах.

Среди конкретных результатов, созI
данных проектом, воIпервых, приказ миI
нистра охраны природы гIна Варгана АйваI
зяна с рекомендациями по сбору и распроI

странению экологической информации и доступу к ней. Основная работа по подготовке этого доI
кумента была проделана в ходе обсуждений на тренингах
для госслужащих в городе Цахказдоре. Приказ в ближайI
шем будущем должен быть подписан. Разработан также
проект постановления правительства о списке информаI
ции, которую обязаны предоставлять неэкологические
министерства и ведомства. 
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АРМЕНИЯ:
в министерствах и ведомствах Республики…

Экологическая информация становится доступной

Экологическая информация стала доступнее, определены и обнародованы
ее источники.

Чем больше у граждан опыI
та участия в процессе приняI
тия решений, тем грамотнее
и полезнее их предложения. 

Национальный координатор Орхусской конвенции
Аида Искоян и эксперты Национальной команды 
Бардук Габрелян и Абгар Егоян обсуждают систему 
доступа к информации с представителями различных
министерств и ведомств Армении
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Госслужащие, представители общественных организаций и журналисты четырех регионов УкI
раины стали активными участниками Национального пилотного проекта, в ходе которого предI
полагалось разработать практические рекомендации для госслужащих по имплементации статей
4 и 5 Орхусской конвенции.

Люди из 25 областей Украины участвовали в круглых столах, проведенных в Одессе, Львове,
Донецке и Киеве, для того чтобы прокомментировать проект Положения Министерства охраны
окружающей природной среды об управлении (отделе) по вопросам взаимодействия со средстI
вами массовой информации и связям с общественностью. Именно эта государственная структуI
ра должна регулировать активное распространение информации и предоставление её по запроI
сам граждан. На этих встречах определились основные преграды на пути эффективного распроI
странения информации и были выработаны предложения и рекомендации для их преодоления.

Министр охраны окружающей природной среды гIн Сергей Поляков и сотрудники министерI
ства внесли в документ комментарии участников круглых столов. Эти предложения были учтены
при подготовке приказа, который был подписан министром в середине августа 2004 года, где, в
частности, говорится о создании Орхусского тренинговоIинформационного центра при миниI
стерстве и о создании местных Орхусских общественных информационных центров во всех обI
ластях Украины.

Ратифицировав Орхусскую конвенцию летом 1999
года, Украина стала второй после Молдовы страной,
обязавшейся выполнять требования этого документа.
За время, прошедшее после ратификации, в законодаI
тельство Украины внесен ряд изменений для интеграI
ции Конвенции в национальную правовую систему. ОдI
нако на практике поIпрежнему приходилось встреI
чаться с определенными трудностями.

Несмотря на региональные особенности, обстановка на всех встречах была очень похожей,
как и обсуждавшиеся проблемы, и принятые решения. Поначалу атмосфера между госслужащиI
ми и общественностью накалялась, и казалось, что прийти к какимIлибо общим решениям будет
невозможно. Однако постепенно государственные служащие приходили к мысли о пользе и неI
обходимости сотрудничества с общественностью.

УКРАИНА:
во всех областях…

Госслужащие и общественность: 
преграды одолевают сообща

Государственные служащие и представители общественности постепенно стаI
ли приходить к пониманию роли друг друга и пользы от взаимодействия 

в интересах защиты окружающей среды.

Участие общественности в проI
цессе принятия решений поI
зволяет государству получать
прямые отзывы о разрабатыI
ваемой политике и, таким обI
разом, лучше учитывать поI
требности общества.
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Другими достижениями Национального пилотного проекта являются: тренинг для госслужаI
щих и представителей гражданского общества относительно их обязанностей и прав согласно ОрI
хусской конвенции, выявление уровня их знаний в этой области, дискуссия за круглым столом с
представителями министерств и ведомств, которые отвечают за предоставление информации и
по связям с общественностью, о предъявляемых к ним требованиям по распространению инфорI
мации. Разговор за круглым столом был организован и для общественности. Речь шла о достуI
пе к информации согласно министерским рекомендациям и проекту приказа Министра по охраI
не природы относительно порядка активного распространения экологической информации. ИзI
дание брошюры о результатах экологического мониторинга стало конкретным примером распроI
странения актуальной экологической информации. Как способ активного распространения инI
формации стало издание брошюр “Соглашение в области окружающей среды, законы, програмI
мы“ и протокол “О реестре выбросов и переноса загрязнителей”.

За время осуществления Национального пилотного проекта и зонтичной программы “ЭкоI
логическая информация, образование и информированность общественности” для многих госуI
дарственных служащих и представителей общественности стало привычным обращаться к полоI
жениям Орхусской конвенции, будьIто встречи, прессIконференции или выступления в средствах
массовой информации. Орхусская конвенция используется также в процессе осуществления праI
восудия по вопросам окружающей среды.

Важно, что удалось заинтересовать представителей неэкологических государстI
венных структур и привлечь их к участию в тренингах и круглых столах. Всё чаI
ще наблюдпется практическое применение Орхусской Конвенции.

Контактная информация:

Национальный координатор 
Орхусской конвенции 

Аида Искоян
Министерство охраны природы Республики Армения.
Орхус–Центр
тел.: (+3741) 55 13 64, ул. Чаренца, 46

тeл.: (+3741) 53 92 55
моб.: (+3741) 42 00 21
eImail: aidaisk@arminco.com

Рузанна Давтян
Руководитель департамента.
Департамент международных программ.
Министерство охраны природы Республики Армения

тел.: (+3741) 58 53 49
моб.: (+3741) 32 01 03
eImail: interdpt@rambler.ru
eImail: ruzikdav@rambler.ru

Контактная информация:

Арам Данелян
Мэр г. Раздан

тел.: (+3740 23) 2 23 45

Джульетта Бубушян
Руководитель НПО “Гражданская акдемия”

тел.: (+3740 23) 2 37 13
eImail: July51@rambler.ru

и программ по охране окружающей среды и в планировании развития региона”, — сказал 
гIн Гросу.

ГIжа Иласку добавила: “Радует инициатива по созданию экологического информационноI
го центра в районе и общественного экологического совета, руководимого главой района. Обе
эти инициативы упоминаются в Декларации о политике, подписанной главой районной адмиI
нистрации”.
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Наиболее важными результатами локального проекта являются, с одной стороI
ны, живой интерес местного населения и его участие во всех мероприятиях, а,
с другой — интерес других местных государственных организаций к поощреI
нию участия общественности в разработке планов и программ по охране окруI
жающей среды и в планировании развития региона.

Контактная информация:

Татьяна Гилан
Примар коммуны Тудора

тел.: (+373 24) 25 32 36

Юрий Моисеев
Председатель района ШтефанIВодэ

тел.: (+373 24) 22 26 50

Татьяна Марин
Председатель районного отделения ШтефанIВодэ
Экологического движения Молдовы

Тел.: (+373 24) 2 33 61/2 39 73

Михай Перебинос
Председатель Ассоциации примаров и местных общин
Республики Молдова

Тел.: (+373 22) 54 02 75



В Раздане Котайкской области Армении мэрия города и облисполком вместе с четырьмя неI
правительственными организациями (“Гражданская академия”, “Женщины с университетским обI
разованием”, филиал ассоциации “За устойчивое развитие человечества”, Республиканский женI
ский совет) и Национальной командой проекта разработали процедуру участия общественности 
в создании местного плана действий по улучшению качества атмосферного воздуха в городе. СоI
вместными усилиями партнеры смогли создать механизмы сотрудничества общественности и
органов местной власти, в частности, в решении экологических вопросов. Эти механизмы они исI
пользовали на практике и начали, благодаря им, решать серьезные экологические проблемы.

Эта деятельность проходила в рамках местного пилотного проекта, нацеленного на разраI
ботку практических примеров имплементации Статьи 7 Орхусской конвенции: участие общестI
венности в разработке экологических планов, программ и политики. 

Одним из первых мероприятий стала встреча за круглым столом представителей администI
раций города и области с заинтересованной общественностью и бизнесIструктурами. Активными
были дискуссии с учителями и врачами, которые рассказали о том, как страдают дети от выброI
сов местной промышленности. К разговору подключились представители местного предприятияI
загрязнителя — Разданской ТЭЦ. Тогда же из активных участников дискуссии сформировали раI
бочую группу, члены которой потом работали над планом действий по решению проблем загрязI
нения воздуха. 

Однако представители одного из основных предприятийIзагрязнителей не решались поначаI
лу участвовать в этих мероприятиях. По общему мнению администрации и общественности,
именно выбросы местного цементного завода являются одной из главных причин общего заI
грязнения атмосферного воздуха и основной экологической проблемой в городе. Горожане,
обеспокоенные этим, а также интенсивными вырубками леса, не раз пытались получить от рукоI

водства завода какиеIлибо разъяснения, однако все попытки
были тщетными. Представители цементного завода не приниI
мали участия в дискуссиях, несмотря на настойчивые приглаI
шения активистов круглого стола и мэрии Раздана.

Кардинально изменить ситуацию помог медиаIтур журнаI
листов республиканских и местных СМИ по предприятиям, заI
грязняющим Раздан. Именно журналистам, имевшим личные
контакты с руководством цементного завода, удалось договоI
риться о встрече с его директором. В результате директор поI
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…и в Раздане

Воздух станет чище благодаря 
конструктивному диалогу

Горожане, обеспокоенные состоянием атмосферного воздуха, не раз пытаI
лись получить от руководства завода какиеIлибо разъяснения, однако все

попытки были тщетными.

Проблемы загрязнения воздуха
решаются местной администрацией
совместно с представителями
местных общин. Раздан, Армения
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дит проведение кампании по информированию общественности для повышения осведомлённоI
сти в экологических вопросах и расширения знания законов охраны окружающей среды. Над плаI
ном и процедурой участия общественности трудилась рабочая группа, состоявшая из сотрудниI
ков местных государственных органов, представителей общественности и предпринимателей.
Члены группы определили наиболее актуальные экологические проблемы в городе и пути их реI
шения. И всё это было сделано при реальном участии заинтересованного населения. ПредставиI
тели коммуны, государственные служащие, журналисты и НПО обсудили план и процедуру в деI
талях во время круглого стола, проведенного в Тудоре.

Положительной практикой пилотного проекта стало размещение в Примэрии информационI
ного стенда, рассказывающего населению об Орхусской конвенции, о проекте, работе над докуI
ментами и возможности присоединиться к этой деятельности. Другой опыт — создание Центра
экологической информации и консультаций в местной школе и открытие горячей телефонной лиI
нии. Все это увеличило заинтересованность населения и стимулировало активное обсуждение и
комментирование документов. А в поддержку активизировавшемуся общественному участию
был создан местный экологический общественный совет. 

В общественных слушаниях по проектам
документов, подготовленных рабочей групI
пой, участвовало больше ста человек, были
сформулированы очень ценные предложеI
ния и замечания. Члены рабочей группы такI
же принимали участие в заседании органа
местной власти, на котором были приняты
процедура участия общественности и местI
ный план действий по охране окружающей
среды. В окончательных вариантах этих доI
кументов учтены предложения и замечания
общественности.

Создание и принятие документов сопровождалось информационной кампанией. ПодготовI
лено четыре брошюры: “Методология участия общественности в разработке и принятии местных
планов действий и программ по охране окружающей среды”, “Местный план действий по охране
окружающей среды с комментариями”, “Вопросы и ответы по Орхусской конвенции” и “Орхусская
конвенция для детей”. Эти издания доступны в местных и районных органах власти.

Глава районной администрации и его сотрудники сыграли очень важную роль в реализации
проекта. Кроме общего координирования и подготовки документов, администрация собирала
госслужащих всех коммун района на два учебных семинара по методам участия общественности
в процессе принятия решений на местном уровне. Эти люди изучали практический опыт Тудора,
чтобы использовать его вместе со знаниями, полученными на тренингах, в своих коммунах.

ВицеIпрезидент Ассоциации примаров и местных сообществ Молдовы Николае Гросу и предI
ставитель администрации Кишинёва Лидия Иласку оптимистично оценивают результаты проекта.
Оба они также являются членами Национальной команды Молдовы.

“Наиболее важными результатами локального проекта являются, с одной стороны, живой инI
терес местного населения и его участие во всех мероприятиях, а с другой — интерес других меI
стных государственных организаций к поощрению участия общественности в разработке планов

Эксперт Национальной команды проекта представляет
концепцию участия общественности для представителей
местной администрации. Штефан.Водэ, Молдова
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обещала сотрудничать с рабочей группой и даже заявила,
что “часть новых инвестиций может быть направлена на
сокращение загрязнения воздушного бассейна Раздана”.
Она также отметила, что готова подписать Меморандум о
намерениях по выполнению мероприятий, направленных
на уменьшение загрязнения воздуха и улучшение эколоI
гической ситуации в городе.

Администрация завода и члены рабочей группы опI
ределили основные задачи, которым следует уделить
особое внимание. Это — создание лаборатории по моI
ниторингу выбросов завода в атмосферу, установка моI
дернизированных очистных сооружений, озеленение терI
ритории завода и окрестностей, ремонт примыкающих 
к заводу дорог для уменьшения пыли и снижения потерь
цемента при перевозке.

Продолжился диалог и с представителями Разданской ТЭЦ. Как заявил главный инженер
предприятия, вполне вероятно, что часть будущих инвестиций может быть направлена на провеI
дение в Раздане природоохранных мероприятий, в частности, на установку новых фильтров по
улавливанию вредных азотосодержащих выбросов на реконструкцию дорог и озеленение города.
Руководители обоих предприятий пообещали также, что их деятельность будет впредь более отI
крытой для общественности. 

Рабочая группа с помощью юристов и членов Национальной команды проекта подготовила
процедуру под названием “Порядок участия общественности в подготовке и принятии экологичеI
ски значимых решений”. Процедура подробно регламентирует, как информировать общественI
ность на ранних стадиях подготовки проекта решения, описывает различные формы и методы
участия общественности (информирование на раннем этапе при помощи СМИ, интервью с важI
ными людьми, опросы, привлечение общественности к участию в рабочих группах, в круглых стоI
лах и общественных слушаниях, к предоставлению письменных комментариев и т.д). Все эти меI
ханизмы были испытаны на практике, а для представителей местных властей и общественности
были проведены тренинги. Специальный раздел посвящен механизму учета комментариев гражI
дан при принятии окончательного решения. 

После заключительных общественных слушаний городская администрация планирует утверI
дить процедуру своим постановлением и поделиться существующим практическим опытом по
процессу принятия экологически значимых решений с другими городами. Несомненно, этот норI
мативноIправовой документ будет использован как образец для других городов и поселков, коI
нечно, с учетом их местных особенностей.

Общественное участие на
раннем этапе процесса приI
нятия решений экономит реI
сурсы и время, позволяет
предотвратить непредвиденI
ные изменения в будущем,
когда финансовые решения
приняты и средства израсI
ходованы. Участвуя в стадии
разработки решения, общеI
ственность активно подклюI
чается к выполнению приняI
того решения.

Проверенные методы участия общественности включают информирование на
раннем этапе при помощи СМИ, интервью с официальными лицами, бизнесI
менами, опросы, привлечение общественности к участию в рабочих группах,
круглых столах и общественных слушаниях, к предоставлению письменных
комментариев.

Однако не всегда удается привлечь все заинтересованные стороны к решению проблем. ПриI
чиной тому служит слабая информированность людей о состоянии окружающей среды, о своих
правах, о планируемой деятельности и ее возможном влиянии на окружающую среду. Случается,
что местные власти не имеют достаточного опыта в привлечении общественности к процессу приI
нятия решений. С другой стороны, пассивными бывают и сами граждане, многое объясняется
еще и недостатком финансирования. 

“Информированная общественность лучше осведомлена о своих правах и интересах и споI
собна эффективнее защищать их, будучи более активной. Знания помогают общественности арI
гументировано комментировать политику местных органов власти в области устойчивого развиI
тия региона. Таким образом, общественность успешнее содействует государственным экологичеI
ским структурам в охране окружающей среды, — говорит Василе Спиней, также член НациональI
ной команды. — С другой стороны, органы государственной власти должны быть заинтересоI
ванными в привлечении местного сообщества к процессу принятия решений по экологическим
вопросам. Тогда решения более эффективны, к тому же появляются новые ресурсы, дополниI
тельно к выделенным государством, на контроль за выполнением требований законодательства.
В то же время уменьшается сопротивление принимаемым решениям, налаживается эффективI
ное сотрудничество с общественностью в целом, с НПО и СМИ”. 

Для решения проблемы Примэрией (местным совеI
том) коммуны Тудора, совместно с районной администраI
цией ШтефанIВодэ и региональным отделением ЭкологиI
ческого движения Молдовы был подготовлен локальный
пилотный проект. Цель — разработка и официальное утI
верждение процедуры участия общественности в принятии
решений и апробация ее в реальной ситуации путём вовлеI
чения общественности в процесс выработки и принятия
местного плана действий по охране окружающей среды ТуI
дора. Разработка местных экологических планов действий
в Молдове является требованием государства для всех коммун. Впервые общественность так шиI
роко, эффективно и непосредственно была привлечена к разработке подобного плана. 

Местный план действий по охране окружающей среды направлен на улучшение землепольI
зования, выявление незаконных захоронений отходов и источников загрязнения воды и воздуха,
включает планы их предотвращения или ослабления воздействия этих явлений. В план также вхоI
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…в коммуне Тудора и у соседей

Общественное участие ó предмет
заинтересованности власти

Алеку Реницэ, член Национальной команды проекта считает, что, как правиI
ло, в регионах существуют свои специфические проблемы экологического

характера, которые можно решить только при активном и непосредственном
участии всего местного сообщества: администрации, граждан, НПО, бизнеса.

Конвенция способствует наI
лаживанию доверительных
отношений и эффективного
сотрудничества между меI
стными органами власти,
потребителями, общественI
ностью, НПО и СМИ.



Выработка чётких процедур участия общественности в подготовке законодательных актов соI
гласно требованиям Статьи 8 Конвенции и их тестирование в ходе подготовки реальных попраI
вок и дополнений к законодательству — положительный опыт, полученный в результате выполI
нения Национального пилотного проекта в Молдове.

В ходе проекта была разработана методика общестI
венного участия в подготовке законодательных актов, каI
сающихся окружающей среды, и учёта результатов такого
участия. Другой важной задачей Национального пилотноI
го проекта была разработка дополнений к Закону об охраI
не окружающей среды для введения в него необходимых положений о доступе к информации,
участии общественности в принятии решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся
окружающей среды. Частью этого процесса стали общественные слушания и общественная эколоI
гическая экспертиза. Также был организован тренинг для государственных служащих и предстаI
вителей общественности по основным положениям Орхусской конвенции, в том числе по процеI
дуре участия общественности в создании законодательных актов на разных уровнях. 

Tри эксперта подготовили проект изменений к закону и методологию участия общественноI
сти. Методология была апробирована при подготовке этих изменений, а затем усовершенствоваI
на под руководством Министра экологии и природных ресурсов гIна Константина Михайлеску.
Экологическая НПО провела экспертизу обоих документов. В документы внесены поправки с
учётом замечаний, полученных от общественности. 

“Важнейший результат проекта — создание реальной модели процесса широкого вовлечеI
ния общественности при разработке и продвижении законопроекта посредством проведения обI
щественной экологической экспертизы и общественных слушаний. Это абсолютно новая практиI
ка для Молдовы”, — считает представитель НПО и член Национальной команды проекта ТатьяI
на Синяева. 

Ожидается, что методологию участия общественности в подготовке нормативноIправовых
актов в ближайшее время утвердит министр экологии и природных ресурсов, и после этого она
будет регулировать весь процесс участия общественности и использоваться при создании новых
законодательных документов, имеющих отношение к вопросам окружающей среды. 
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МОЛДОВА:
в коридорах законотворчества…

Для имплементации Орхусской конвенции ó
смотри инструкцию

После ратификации Орхусской конвенции в Молдове в национальное закоI
нодательство были внесены изменения, разработаны и приняты новые

нормативноIправовые акты для гармонизации действующего законодательства
с положениями Конвенции.

Орхусская конвенция служит
образцом для расширения
общественного участия и в
других сферах деятельности.

Законопроект, в свою очередь, представили
в парламентскую комиссию по экологии. Он буI
дет подан в порядке законодательной инициатиI
вы несколькими депутатами.

Участники проекта приобрели ценный опыт
в проведении широкомасштабной информациI
онной кампании по процедурам участия общеI
ственности в разработке законодательных докуI
ментов; представители общественности также
получили полезные знания. 

“Основной результат проекта, вне сомнеI
ния, состоит в демонстрации того, как может

происходить подготовка законопроектов с соблюдением всех процедур и требований, с реальным
участием общественности в законодательном процессе в соответствии с требованиями Статьи 8
Конвенции”, — сказал Павел Замфир, лидер Национальной команды проекта.

Главным результатом станет реальная активизация процесса выполнения положений ОрхусI
ской конвенции, когда будет утверждена и востребована методология участия общественности в
подготовке законодательных актов и учёта результатов этого участия.

Важнейший результат проекта — создание реальной модели процесса широкоI
го вовлечения общественности при разработке и продвижении законопроекта
посредством проведения общественной экологической экспертизы и общестI
венных слушаний. Это абсолютно новая практика для Молдовы. 

Однако неопределённость и непоследовательность толкования, отсутст.
вие чётких процедур в этих законодательных актах значительно снижала
эффективность их влияния на выполнение положений Орхусской конвенции.

Государственные служащие и представители НПО
обсуждают возможности выполнения Орхусской
конвенции в Молдове

Контактная информация:

Национальный координатор 
Орхусской конвенции 

Илья Боян
Доктор сельскохозяйственных наук,
заместитель министра. 
Министерство экологии и природных ресурсов
Республики Молдова

тел.: (+373 22) 20 45 04
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eImail: boian@mediu.moldova.md


