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O etapd decisivd in atingerea durabilitatii
unei societdti moderne este reprezentatd de
gospodarirea eficientd si eficace a resurselor
naturale. In conceptia de elaborare a
strategiilor si politicilor economice ale
guvernelor s-a produs o modificare
esentiald potrivit cdreia s-a considerat ca
activitatea de protectie a mediului
reprezintd o componentd necesard a
transformadrii sistemului economic si a
dezvoltdrii durabile a societdtii. Cele doua
componente — mediu si dezvoltare- nu mai
sunt considerate ca fiind independente,
conjunctia “si” evidentiind relatia de
reciprocitate dintre un mediu curat,
dezvoltarea durabild si o economie solida.

“Do what works, and do not make
new experiments.”

JEFFREY SACHS
HIID

Problemele de protectia mediului sunt de
o complexitate deosebitd, vizeazd toate
sectoarele economiei nationale si solicitd
participarea, atat a tuturor factorilor interesati
in protectia mediului, dar si a folosintelor
poluatoare. In strategile protectiei mediului
elaborate de autoritdtile de mediu abilitate s-
au luat in considerare principii si criterii
generale specifice contextului actual, de
trecere de la traditionala abordare bazatd pe
reglementiri, cunoscutd sub denumirea de
“comand and control” la introducerea si

PREFATA

Prefata

utilizarea graduald a noilor instrumente
economice, in perfectd armonizare cu
legislatia si directivele Uniunii Europene,
principii care fac posibile abordari realiste si
eficiente ale problemelor destinate protectiei
mediului, la nivel national, regional, global,
pe termen scurt, mediu si lung. Principiul
suprem, cdruia trebuie sd i se subordoneze
intreaga activitate economica si sociald a unei
tari 1l constituie conservarea conditiilor de
sandtate ale populatiei. Mentinerea
posibilitatilor si conditiilor de viatd pentru
generatiile viitoare printr-o utilizare rationala
a resurselor naturale este considerata ca fiind
cheia unei dezvoltiri durabile.

Consecintele, motivate de constrangeri
economice ale wunei activititi social
economice ce s-ar putea desfasura fird a
lua in considerare priorititile de mediu,
sunt usor de imaginat.

Economiile in tranzitie din Europa
Centrald si de Est, precum si din Noile State
Independente  au  anticipat  aceste
consecinte. Ca urmare, noul mecanism
economico-financiar introdus in aceste tari
va oferi sigurantd, operativitate si eficienta
prin implicarea, atat a poluatorului, dar si a
autoritatii reglementatoare in adoptarea
madsurilor, in realizarea actiunilor, dar si in
procesul de stabilire a raspunderii fatd de
poluarea produsi.

Interesul tdrii noastre in introducerea si
utilizarea larga a instrumentelor economice
este justificat, atdt de necesitatea de a
incuraja poluatorii sd identifice masuri cost
eficiente de control a poludrii, destinate
imbunatdtirii performantele in domeniul
mediului, cat si de a transmite un semnal
clar cd Rominia urmeazd tendinta
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PREFATA

internationald de a fundamenta politica
mediului pe principiul poluatorul/benefi-
ciarul pliteste.

Aldturi de criterii social culturale,
incorporarea criteriilor economice si
ecologice in politicile de dezvoltare, in
studiile de caz prezentate, faciliteaza
pentru toti beneficiarii acestei lucrari,
intelegerea conceptelor specifice
economiilor in tranzitie.

Lucrarea prezentd se concentreazd pe
evidentierea posibilitdtilor de utilizare a
instrumentelor specifice economiei de piata,
aplicabili pentru totalitatea factorilor de
mediu, ludand in considerare performantele si
beneficiile  instrumentelor  economice
existente in tdrile cu economii in tranzitie, din
care face parte si Romania. In plus, autorii
identificd problemele prioritare ale politicii
de mediu in tdrile cu economii in tranzitie,
atat din Europa Centrald si de Est, cat si din
Noile State Independente si exemplificd
printr-un numir impresionant de studii de
caz recent analizate si excelent documentate,
modalitdtile si experienta in utilizarea
instrumentelor economice. Australia, Europa
de Vest sau America de Nord sunt prezente
prin experienta lor in trecerea de la
abordarea conventionald, specificd “comand
and control” la wutilizarea stimulentelor
economice, si prin contributia lor la
identificarea solutiilor optime de utilizare a
instrumentelor economice in solutionarea
problemelor majore ale protectiei mediului.

Desi in Romania, ca si in multe alte tdri cu
economiii in tranzitie, au fost introduse taxe
de poluare, amenzi si impozite pentru
neconformare, acestea au servit numai ca
mecanisme de crestere a veniturilor.
Sistemele anterioare ale bugetului au
centralizat si  redistribuit  veniturile
intreprinderilor, acestea avand doar un rol
minor ca factor de decizie independentd, la
nivel micro.

Introdus din considerente legate de
asigurarea unui comert international ce va fi
realizat in conditii de competitivitate
corectd, principiul “poluatorul plateste”

constituie elementul cheie ce directioneaza
strategia de protectia calititii mediului si
statuteazd obligatia poluatorului de a
suporta cheltuielile legate de prevenirea si
controlul poludrii, fiind responsabil pentru
pagubele produse.

Unul dintre mesajele lucrdrii se referd la
indemnul de a incerca sa identificim solutii
efective, bazate pe economia de piatd care
satisfac cerintele comunititilor locale. In
plus, autorii lucrdrii evidentieaza beneficiile
induse de utilizarea  instrumentelor
economice in dependentd directd cu
procesul de armonizare legislativd si de
acces la Uniunea Europeand, reliefind
importanta armonizdrii strategiilor de mediu
si a politicilor economice cu cele din restul
Europei. Largirea Uniunii Europene
reprezintd conditia sine qua non a
succesului reformei economice si a
accelerdrii cresterii economice in economiile
in tranzitie si pentru aceasta, orice initiativa
este binevenitd

Un alt merit esential al acestei binevenite
lucrari se referd la recunoasterea, atiat a
conceptului  durabilitatii, cat si a
necesitdtilor acesteia.

In final, doresc sa felicit echipa de
specialisti care a contribuit la elaborarea
acestei lucrdri si sd-mi exprim convingerea
pentru  oportunitatea,  utilitatea  si
importanta acestei lucrdri in contextul
actual al tdrii noastre, marcat de modificari
semnificative ale dimensiunii economice,
sociale si ecologice.

Profesor Dr. Ing Vladimir Rojanschi
Director proiect HIID
Decan Universitatea Ecologica
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Obiectivul acestui raport constd atit in
informarea cititorului asupra beneficiilor
potentiale ale instrumentelor economice
pentru politica de mediu, cat si In furnizarea
celor mai recente informatii privind rolul
instrumentelor economice 1n abordarea
simultana a problemelor urgente de mediu,
cu dezvoltarea i cresterea economicad
durabila in tarile Europei Centrale si de Est
(ECE) si in  Comunitatea  Statelor
Independente (CSD. Experienta In utilizarea
instrumentelor economice in Europa de Vest
si in America de Nord este analizatd si
comparatd cu experienta din tarile ECE si CSI,
in final fiind elaborate recomandiri pentru
utilizarea continud si extinsa a instrumentelor
economice In ECE si CSI. Acest raport este
elaborat in primul rind pentru factorii care
formuleaza decizii politice si economice la
nivel inalt, dar poate sa fie de asemenea
folositor, atit pentru acei specialisti cu
atributii In elaborarea politicii de mediu, cat
si publicului larg. Acest raport este publicat in
limba engleza (original), precum si in limbile
rusd, croatd, estoniand si romand si larg
distribuit specialistilor care elaboreaza decizii
economice si politice 1n regiunile ECE si CSI,
in special in acele tiri pentru care a fost
produsd o versiune in limba nationala.

Acest raport a fost elaborat in cadrul
manadatului “Initiativei de la Sofia asupra
instrumentelor economice” (SIED emis 1n
cadrul Conferintei ministeriale “Mediu
pentru Europa” din 1995, de la Sofia,
Bulgaria. Ministrii de mediu din Europa au
apreciat activitatea finalizatd in cadrul SIEI
si au reinnoit mandatul la Conferinta
ministeriald “Mediu pentru Europa” din
1998, de la Aarhus, Danemarca. SIEI este

NOTA INTRODUCTIVA

Nota introductiva

implementat ca parte a programului de
lucru al Task Force- ului Programului de
Actiune de Mediu, avand Secretariatul la
OECD si Centrul Regional de Mediu pentru
Europa Centrala si de Est (REC). Informatii
suplimentare privind SIEI se pot obtine la :
http://www.rec.org/REC/Programs/Sofialn
itiatives.

Acest raport a fost scris de Jurg Klarer
(autor principal), Manager de proiect la
Centrul Regional de Mediu pentru Europa
Centrald si de Est si consultant pentru
finantare si economia mediului, Patrick
Francis, consultant pentru finantare si
economia mediului, care initial a fost
Manager de Program in cadrul Programului
de Finantare de Mediu al Task Force-ului
EAP la OECD si Jim McNicholas expert in
instrumente economice la Centrul Regional
de Mediu pentru Europa Centrald si de Est.

Coordonarea nationald pentru producerea
versiunilor traduse a fost realizatd de:
Mihaela Popovici, Director Centrul pentru
politice economice durabile de mediu
(CPEDM), Bucuresti, expert al Institutului
Harvard pentru Dezvoltare Internationald
(versiunea romina) Alexander Golub,
Profesor la scoala de 1nalte Studii Economice
din Moscova (versiunea rusd), Mirjana
Papaftava, Consilier principal la Directia de
Stat pentru Protectia Naturii si Mediului din
Croatia (versiunea croatd) si Ljubov Gornaja,
consultant de economia mediului (versiunea
estoniand). Acesti experti au contribuit la
elaborarea raportului cu informatii specifice,
conform celor indicate in text, prin
comentarii asupra proiectului de raport si
prin supervizarea traducerilor. Traducerile
au fost realizate de Alina Averechenkova
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(versiunea rusd), Irena Brnada (versiunea
croatd), Siiri Kerge, Mari Lahtmets si Ene
Laur (versiunea estoniand) si Carmen
Constantin (versiunea romana).

Designul, formatul si publicarea finald a
raportului a fost coordonatd de Sylvia
Magyar, responsabil cu publicatiile in cadrul
REC, ajutatd de Reuben Stern. Versiunea
engleza a fost editatd de Daniel McAdams si
cu copie editatd de Tom Popper.

Considerdm necesar si ne exprimam
recunostinta pentru sprijinul generos
acordat atat de Agentia de Protectie a
Mediului Danezd, cat si de Agentia
Elvetiand pentru Mediu, Piaduri si Cadru
Natural care au facilitat elaborarea si
publicarea acestui raport. Dorim sa
multumim tuturor expertilor mentionati mai
sus pentru importanta lor contributie.

Secretariatul Initiativei de la Sofia
asupra Instrumentelor Economice
Centrul Regional de protectia mediului
pentru Europa Centrald si de Est
Szentendre, Ungaria Iunie 1999
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Necesitatea de a actiona

Tdrile Europei Centrale si de Est (ECE) si
ale Comunitii Statelor Independente (CSD
ale fostei Uniuni Sovietice continud sa se
confrunte cu probleme de mediu
importante. Problemele prioritare specifice
identificate includ: zone de poluare
industriald severa; sisteme de producere si
distrubutie a energiei (si cdlduri)
ineficiente si intensiv poluante, poluarea
intensificatd produsa de transportul rutier;
calitatea necorespunzitoare a apelor de
suprafatd si subterane; infrastructura
municipald de mediu subdezvoltatd; si
utilizarea ineficientd a resurselor naturale.
Se impune o actiune imediatd pentru a lua
in considerare cresterea economica
durabild din punct de vedere al mediului,
prevenirea efectelor negative pe termen
lung asupra sandtdtii umane si deteriordrii,
probabil ireversibile, a habitatelor naturale.
Preferind, pe termen scurt, realizarea de
interventii pentru dezvoltarea economica
nedurabild, in schimbul unor actiuni de
identificare a unor solutii pentru
problemele de mediu, se poate dovedi a fi
mult mai costisitor in anii ce vor veni.

In timpul perioadei de tranzitie s-a
constatat o reducere a gradului de poluare
in multe tdri din regiunile ECE si CSI. Cele
mai importante de atentionat se referd la
reducerea In mod automat a unor poluanti
cheie care insotesc masiva reducere a
productiei industriale in primii ani ai
tranzitiei. Astfel de reduceri ale poludrii pot
fi temporare in afara situatiilor in care
relansarea economica nu ar fi separata de o
crestere corespunzdtoare a poludrii.
Restructurarea economicd in economiile

REZUMAT

Rezumat

avansate 1in tranzitie (economiile 1n
tranzitie) din ECE si CSI a condus la o
productie mai eficientd si mai curatd, iar
introducerea graduald a reformelor bazate
pe piatd, cum ar fi reducerea subventiilor si
a controlului preturilor, impunerea unor
constrangeri bugetare severe, privatizarea
si liberalizarea comertului au adus beneficii
de mediu suplimentare. Cu toate acestea,
caracterul poludrii In regiune si In tdrile
vestice indicd In mod clar cd reforma
economicd singurd, nu este suficientd
pentru a rezolva problemele de mediu.
Politicile de mediu mai eficiente, insotite
de practici imbunatatite de implementare si
de punere in aplicare, sunt de asemenea
necesare, fiind gradual introduse in
regiunile ECE si CSI. 1n cele mai avansate
economii In tranzitie, se acordd atentie si
dezvoltdrii initiativelor politice care, in mod
simultan, se adreseazd preocupdrilor de
mediu si furnizeaza semnale pe termen lung
pentru modelele de dezvoltare economica.
In tirile ECE, accesul in Uniunea Europeani
a actionat ca un catalizator pentru multe din
aceste initiative. Costurile de satisfacere a
cerintelor de mediu ale accesului in UE,
estimate la 120 miliarde de EURO numai
pentru sectoarele de aer, apd si deseuri,
furnizezd un punct de referintd pentru
elaboratorii politicilor din aceste tdri si ofera
o indicatie asupra urgentei problemelor de
mediu cu care se confrunti aceste tiri. In
urmdtorii 10-20 de ani vor fi necesare
investitii de mediu anuale de pand la 2-4%
din PIB. In tirile CIS, nu existi un punct de
referintd similar, dar costurile pot fi chiar
mai mari avand in vedere cd progresul de
mediu, In perioada de inceput a tranzitiei, a
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REZUMAT

fost mai redus in aceste tdri, in comparatie
cu cel din tirile ECE.

Politica de mediu occidentald a abordat
destul de eficient problemele esentiale in
cele mai multe din domeniile care in prezent
constituie probleme de mediu prioritare in
ECE si CSI. Nivelele mai mari de investitii,
dezvoltarea si introducerea tehnologiilor
moderne si eficienta crescutd a proceselor
industriale si de termoficare au contribuit la
scadderea intensitdtii poludrii a celor mai
multe economii occidentale. Cu toate
acestea, instrumentele de comanda si control
ale politicii de mediu aplicate in mod
traditional In vest au condus la deficite de
implementare si costuri ridicate pentru
realizarea imbunatdtirilor de mediu. Aceste
politici similare s-au dovedit sa fie In mare
masurd fiard succes In prevenirea sau
controlul problemelor de mediu noi (de ex.
surse nepunctuale din transportul rutier).
Bazat pe aceste experiente negative, a avut
loc o reorientare graduald care este reflectatd
in tendintele recente din politica de mediu
occidentald. Din ce in ce mai mult, politicile
de mediu actuale incearcd sd: recunoasca
fortele pietii, sd internalizeze costurile sociale
datorate poludrii si utilizdrii resurselor; s
treacd spre stabilirea pretului de cost total in
serviciile municipale, cum sunt alimentarea
cu apd/epurarea, managementul deseurilor,
alimentarea cu energie etc.; si sd identifice
instrumente flexibile si cost eficiente care
sprijind simultan dezvoltarea economicd.
Instrumentele economice s-au dovedit a fi
foarte utile pentru a realiza aceste obiective
de politica.

O concluzie comund la care se poate
ajunge pe baza experientei occidentale si
regionale este ca variabilele economice si
de mediu sunt reciproc dependente (nu
reciproc exclusive), in sensul ca mediul
este o parte esentiald pentru multe activitati
economice, iar deciziile economice sunt de
asemenea importante pentru calitatea
mediului fizic. Din aceste considerente, nu
existd, in general, o problema “fie mediul,
fie economia” ci dimpotrivd “atat mediul,

cit si economia.” In timp ce in trecut,
politica si managementul de mediu din
tdrile occidentale precum si din tdrile ECE si
CSI a inclinat sad fie despdrtite de politica
economicd, astdzi creste experienta Si
evident cd, pentru a combina obiectivele
economice si de mediu, este necesar mai
curand un nou set de instrumente politice si
instrumente economice.

Necesitatea instrumentelor
economice

Instrumentele economice (IE) au castigat
o atentie speciald in ultimii ani ca
instrumente eficiente care servesc la
integrarea preocupdrilor de mediu 1in
strategiile de dezvoltare economicd. IE
oferd numeroase beneficii:

e [E sunt esentiale pentru dezvoltarea
durabila de wmediu: Prin integrarea
preocupdrilor de mediu in mod direct in
structura de stimulare economicd cu care
producdtorii si consumatorii se confruntd in
fiecare zi, in mod implicit, I[E promoveazd o
schimbare in alocarea resurselor spre acele
activitati care sunt atractive atat din punct
de vedere economic, cit si favorabile
pentru mediul inconjurdtor.

e [E faciliteaza internalizarea costurilor de
mediu: Instrumentele economice pot
reflecta costurile reale ale poludrii si
incearcd sa le incorporeze in pretul
bunurilor si serviciilor. In absenta rolului
corectiv jucat de IE, neincluderea in pret a
poludrii si subevaluarea resurselor
naturale permite insd distorsiunilor si
ineficientelor sd functioneze in economie.

e [E sunt deseori mult mai cost eficiente
decdt instrumentele politice traditionale:
Datorita flexibilititii acordate poluatorilor
in realizarea obiectivelor de poluare, IE
incurajeazd reducerea poludrii acolo
unde activitdtile de diminuare pot fi
implementate In modul cel mai eficient
din punct de vedere al costurilor.
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e [IE sprijina Principiile “Poluatorul Pldteste”
si “Utilizatorul Pldteste”. Instrumentele
economice solicitd plati directe acelora
care polueazd mediul, dar si celora care
utilizeaza resursele naturale furnizate din
mediul inconjuritor. In alte cazuri, adici
pentru ambalaje, IE solicitd o garantie de la
potentialii poluatori.

e [E contribuie la cresterea veniturilor
pentru investitii de mediu sau pentru
cheltuielile guvernului: in cele mai multe
dintre economiile in tranzitie, veniturile
din taxele pe poluare sunt utilizate pentru
a co-finanta investitile de mediu
prioritare, deseori, prin intermediul
fondurile de mediu. Tendinta actuald in
tarile Europei de Vest este orientatd spre o
“reformd a eco-impozitelor” unde
veniturile din eco-impozite vor intra in
bugetul guvernului central. Obiectivul
final al reformei eco-impozitelor este de a
schimba impozitele de la “bune” cum sunt
impozitul pe salariu (forta de munca) sau
impozitul pe venit, la “rele” cum sunt cele
pentru poluarea sau consumul resurselor.

e [E sunt compatibile cu tendintele prioritare
actuale in reformele fiscale si de
reglementare: IE pot contribui la realizarea
obiectivelor politicii generale cum ar fi:
interventia guvernului mai eficientd;
reducerea costurilor; promovarea inovatiei
tehnologice; incurajarea  investitiilor
private, reducerea distorsiunilor din
sistemele fiscale.

e [E pot avea efecte pozitive asupra
inovarii §i competitivitatii : Prin cresterea
pretului poludrii si resurselor naturale, IE
incurajeazd dezvoltarea si comertul de
tehnologii mai eficiente. Intreprinderile
care opereazd mai curat si mai eficient
profitd de recompensa oferita prin costuri
mai scdzute si competitivitate crescutd.

e IE sprijinda afacerile si consumatorii sd
Sformuleze decizii pe termen mai lung:
Prin evidentierea costurilor cumulative
mari ale poludrii si consumarii resurselor

PENTRU UN MEDIU MAI BUN SI O ECONOMIE MAI

REZUMAT

producdtorilor  si  consumatorilor,
intreprinderile si indivizii pot dezvolta
planuri strategice pentru a reduce
comportamentul daundtor mediului si a
economisi bani pe termen lung.

e [E sunt folositoare pentru a reduce
“poluarea difuza™ Poluarea provenita
din surse mici, diferite, cum sunt emisiile
de la vehicule, scurgerile de substante
chimice de la ferme, si deseuri de
ambalaje, etc poate fi mai bine si mai cost
eficient controlatd prin IE, decat prin
instrumentele politice traditionale.

Experienta in economiile
in tranzitie

Cele mai multe tdri din ECE au introdus
taxe de poluare asupra emisiilor in aer,
efluentilor in apa si depozitirii deseurilor.
Aceste taxe au fost in general introduse in
legaturd cu un sistem de autorizatii: o ratd a
taxei de bazi este aplicatd pentru emisiile
autorizate si o altd ratd, de penalitate,
incurajeazd conformarea cu standardul
autorizat. Taxele pe produs, care au fost
introduse in mod extensiv in Ungaria si
Lituania, sunt din ce in ce mai mult
introduse si in alte tdri din regiune. Este
dificil sa se evalueze efectul stimulator al
acestor sisteme de taxe dar dovezile
disponibile sugereaza cd acestea furnizeza
efecte economice si de mediu pozitive.
Experienta din Polonia aratd ca taxele de
mediu — chiar dacd stabilesc rate mari —
au contribuit la restructurarea economica
acceleratd care a condus de asemenea la
performante economice Imbundtatite.

Desi cele mai multe taxe au fost introduse
avand drept scop efectul de stimulare pentru
reducerea poludrii, o analizdi a acestor
sisteme de taxe pe produs si poluare
sugereazd cd functia esentiald a fost de a
creste  veniturile  pentru  sustinerea
investitiilor de mediu. Cu exceptia Albaniei,
Croatiei, Romaniei si Sloveniei, in tdrile ECE,
veniturile din taxele de mediu sunt alocate
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pentru fondurile de mediu. Pentru motive
asociate cu povara datoriilor mostenite si
sub-dezvoltdrii pietelor financiare, fondurile
de mediu au fost eficiente in catalizarea
investitiilor de mediu prioritare care, in altfel
de conditii, nu ar fi fost terminate.
Administrarea veniturilor publice prin
fonduri de mediu rimane o problema
dezbdtutd in cateva tiri, dar administrate
intr-un mod eficient si transparent, fondurile
vor putea juca cel mai probabil un rol
important in finantarea investitiilor de mediu
in viitor. In tirile ECE care se pregitesc
pentru accesul la Uniunea Europeanad,
fondurile de mediu sunt deja considerate ca
joacd roluri speciale pentru finantarea
imbunatitirilor de mediu necesare.
Introducerea pretului de cost total la
utilizator In sectoare cum sunt energia, apa si
managementul deseurilor a fost initiatd de
asemenea in cele mai multe tdri ECE si, chair
daci la un grad mai scizut, in CSI. Taxele de
utilizator actuale inca rdman mult sub pretul
de cost total, iar cresteri suplimentare ale
ratei taxei corelate cu cresterile in puterea de
cumpdrare a cetdtenilor sunt inevitabile, atat
din motive economice, cat si din motive
legate de mediu. Desi reducerea controlului
preturilor este in general o problema
sensibild, din punct de vedere social si
politic, in cazurile in care veniturile sunt mici,
beneficiile pe termen lung ale serviciilor
imbunatitite, calitdtii mediului si utilizarii mai
eficiente a resurselor ar trebui sd prevaleze
asupra cresterilor initiale de preturi.
Subventiile economice 1in sectoarele
industriei, transportului, energiei si
agriculturii-incluzand sprijin cum ar fi
reduceri si exceptdri de impozite, neplatd
sau platd cu intarziere, scutirea de datorii,
sprijin  direct (granturi, Imprumuturi
preferentiale, garantiri de imprumuturi) si
bariere si exceptdri tarifare- pot desigur
continua si existe. In regiune a existat o
analiza limitatd asupra posibilelor efecte de
mediu negative ale wunor asemenea
subventii, chair dacd experienta din vest
indicd ca astfel de subventii contribuie la

modele de dezvoltare economicd fiard o
bazda durabild. Se pare cd unele subventii
directe au fost reduse in perioada de
tranzitie datoritd deficitelor bugetare, dar
este de asemenea posibil ca schemele de
subventie anterioare au fost schimbate in
forme mult mai ascunse de subventionare.
Este necesard evaluarea efectelor secundare
de mediu potential negative ale unor
scheme de subventii mari care probabil vor
aparea in contextul accesului in UE, de
exemplu in domeniul transporturilor
(extinderea retelei de drumuri) sau in
domeniul agriculturii (armonizarea cu
Politica Agricola Comund a UE).

Experienta din Europa de Vest
si America de Nord

Utilizarea instrumentelor economice a
crescut rapid in tdrile occidentale inca de la
sfarsitul anilor ‘80 si este de asteptat ca
taxele de mediu, licentele de poluare si
sistemele de rambursare a garantiei vor juca
un rol mai mare in politicile de mediu
viitoare. Aceastd tendintd de aplicare a mai
multor instrumente economice este
puternic sustinutd atat de OECD, cat si de
Comisia Europend.

Un motiv important pentru utilizarea
crescandd a instrumentelor economice in
toate tdrile vestice este legat de experienta
pozitivd avutd cu instrumentele economice
care sunt in vigoare deja de citva timp. Atat
eficacitatea de mediu, cat si eficienta
economica a catorva instrumente mai vechi
a fost doveditd in studii de evaluare
empirice (exemplele discutate in text includ
impozitul pe sulf in Suedia, impozitul pe
CO, in Norvegia, taxa pentru deseuri in
Danemarca si taxele pentru apa uzatd in
Olanda). Cheia pentru realizarea
rezultatelor pozitive a fost constituita de
proiectarea  adecvatd si atentd a
instrumentelor, formularea de obiective
clare si implementarea graduald a acestora.

Analiza recentd a constatat cd anumite
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subventii economice 1n sectoarele industriei,
energiei, transportului si agriculturii pot avea
efecte de mediu negative nedorite (deseori
mentionate ca “stimulente perverse”)
contribuind la dezvoltarea de structuri
economice fard o bazi durabilid din punct de
vedere al mediului. Subventiile ddunitoare
mediului pot afecta sau contrabalansa
imbunadtatirile cu dificultate realizate de
politica de mediu. In unele cazuri, schemele
de sprijin nu mai servesc scopului lor
original bine intentionat si ar fi intelept sa se
reformeze sau sa se indepdrteze schemele
de sprijin, atat din motive economice, cat si
datoritd celor legate de mediu. Oricum,
experienta aratd cd odatd ce o schemad de
sprijin este in functiune este extrem de dificil
de indepidrtat sau reformat datorita
intereselor legitime ale acelora care
beneficiazi in mod direct de schema.
Neinternalizarea costurilor de mediu externe
poate fi de asemenea consideratd o
“subventie implicitd.” Pe mdsurd ce 1si
dezvoltd In mod gradual o economie de
piatd, tdrile ECE si CIS trebuie sd prevind
dezvoltarea de scheme economice similare
ce produc distorsiuni.

Reforma de impozitare ecologicd
beneficiazd In mod curent de o atentie
prioritard in Europa de Vest si, astdzi, 10
state Membre al Uniunii Europene au
implementat sau sunt gata sd implementeze
o reformd a impozitului ecologic.
Atractivitatea din punct de vedere politic
legatd de reforma eco-taxelor a constat din
posibilitatea de a realiza un “divident
dublu-dublu”  prin  furnizarea  de
imbundtdtiri simultane in: a) mediu b)
inovatie si competitivitate ¢) locuri de
munci; si d) sistemul de impozitare. In mod
obisnuit, reforma eco-impozitelor implica
trei abordiri complementare: o indepartare
sau modificare a subventiilor ce produc
distorsiuni si a prevederilor de impozitare
existente; o restructurare a taxelor
existente; si introducerea de noi eco-
impozite. Introducerea sau modificarea
impozitelor de mediu este deseori realizata
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sub constringerile de neutralitate a
veniturilor (adicd venitul general din
impozite constant), de exemplu, prin
schimbarea de la venitul sau impozitul pe
forta de muncd, spre impozitele de mediu si
de utilizarea resursei. Deja, in 1995,
impozitele de mediu au contat pentru 7%
din veniturile impozitelor totale medii ale
Uniuni Europene (corespunzand la 3% din
PIB). Potentialul pentru reforma eco-
impozitelor in regiunea ECE nu a fost inca
in totalitate evaluat si sunt necesare analize
in acest sens. Un loc fruntas il ocupa
Slovenia, care recent a introdus impozite
nealocate pe CO, si efluentii apei uzate.

O experientd extrem de pozitivd a fost
obtinutd cu licentele de poluare, in
principal in Statele Unite si Canada. Intr-o
oarecare madsurd a fost de asemenea
recunoscut, si In regiunea ECE si CIS,
potentialul pentru politici de mediu bazate
pe piatd si mult mai cost eficiente folosind
licentele de  poluare, fiind deja
implementate cateva scheme de licente de
poluare (Polonia si Kazkhstan). Sunt
necesare cercetdri specifice efectuate in
timp, Inainte de a fi posibil de introdus
acest instrument promitdtor in regiunea
tarilor ECE si CSIL.

Mecanismele flexibile introduse in cadrul
Mecanismelor Kyoto ce vizeza scdderea
emisiilor de gaze de serd la nivel global
reprezintd un caz special, fiind primul
instrument  economic international.
Mecanismele flexibile Kyoto includ douid
proiecte bazate pe mecanisme comerciale
(Joint Implementation si Clean
Development Mechanism) si licente de
poluare internationale. In prezent existi
incd multe semne de intrebare privind
elementele tehnice sub care aceste
mecanisme ar lucra de fapt. Cu toate
acestea, este estimat cd piata globald creata
prin aceste mecanisme poate fi, in perioada
2008-2012, de marimea a 10-20 de miliarde
de dolari, cu o parte majora a afluxului
mergind spre economiile in tranzitie. Pe
langd transferurile financiare, economiile in
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tranzitie pot profita, de asemenea, de
transferul de tehnologie si beneficiile de
mediu secundare. Cu toate acestea, pentru a
realiza aceste castiguri promitdtoare,
economiile 1In tranzitie vor trebui sd
intreprindd un numdr de pasi politici si
institutionali pentru a fi gata pentru
comercializarea gazelor de serd in anul
2008. Implementarea masurilor nationale de
reducere a gazelor de serd vor permite
economiilor In tranzitie sa beneficieze cel
mai mult din comercializirile internationale.

Concluzii si recomandari

3

e Este necesara o mai mare folosire a
instrumentelor economice pentru a capita
in totalitate beneficiile pe care le ofera.
Evenimentele dinamice ce au loc in
perioada de tranzitie creazd un obiectv
extraordinar (si o cerintd) pentru noi
instrumente politice mai eficace si eficiente.
Luiand 1n considerare numeroasele
schimbdri impuse de procesul reformei
acum 1n desfdsurare, se constatd cd abunda
oportunitdtile ~ de  imbundtitire a
instrumentelor economice existente,
precum si introducerea unora noi.

e Se impune asigurarea ca obiectivul
(obiectivele) instrumentelor economice
este specificat in mod clar si explicit. Ca
instrumente ale politicii de mediu,
obiectivele de mediu ale fiecdrui
instrument si modul in care aceste
obiective vor fi realizate, trebui sa fie
scrise in mod clar 1n legislatia de aplicare
a acestora.

o [nstrumentele economice in vigoare
trebuie sa fie evaluate in mod sistematic.
Instrumentele economice existente ar
trebui, in general, sa fie evaluate tinind
seama de criteriile sugerate de OECD:
eficacitatea asupra mediului, eficienta
economicd, costurile de administrare si
conformare, efectele dinamice (inovatiile)
si efectele usoare (consolidarea capacitatii,
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cresterea constientizirii). In mod similar,
alocarea  veniturilor  generate  de
instrumentele economice si folosirea lor ar
trebui sd fie continuu revizuite. Evaluarea
periodicd ar putea furniza reactia inversa
folositoare  modificarii si  adaptdrii
instrumentelor,  pentru  schimbarea
contexului lor si ar putea ajuta la sciderea
barierelor in vederea introducerii de noi
instrumente prin prezentarea efectelor lor
pozitive de mediu §i economice.

Este necesara implicarea in timp util a
actionarilor cheie in proiectarea §i
implementarea instrumentelor
economice. Implicarea constructivd a
grupurilor cheie de interes va conduce in
final la o proiectare si aplicare a
instrumentelor economice mai eficientd.
Acesti actionari vor include (la minim)
membrii unor ministere, Parlament,
grupurilor industriale si organizatiilor
civile de mediu, ultimii putand fi foarte
utili in consolidarea sprijinului public
pentru instrumentele economice.

Reducerea sau eliminarea subventiilor
daundtoare mediului. In tirile din
Europa de Vest anumite scheme de
subventionare conduc la modele de
dezvoltare economicd nedurabild din
punct de vedere al mediului, modificind
sau umbrind realizdri importante in
politica de mediu. Schemele de suport
noi si existente din economiile In tranzitie
ar trebui sa fie evaluate din punct de
vedere al impactelor de mediu si al
reformelor in functie de necesitati.

Stabilirea “comisiilor bugetului verde
(ecologic)” pentru facilitarea reformei
fiscale si a dezvoltarii economice
durabile din punct de vedere al
mediului. Experienta din tdrile OECD a
demonstrat eficienta acestor comisii in
integrarea preocupdrilor de mediu in
dezvoltarea economicd contribuind ca
politicile fiscale sa fie favorabile mediului
si eficiente economic. Potentialul privind
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reforma eco-impozitului ar trebui analizat
in economiile avansate in tranzitie.
Experienta obtinutd in acest domeniu in
tdrile Europei de Vest ar trebui si fie luatad
in considerare.
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Capitolul 1: Necesitatea de a actiona

Tdrile din Europa Centrald si de Est
(ECE)!  se confruntd cu dificultiti
semnificative de mediu. In acest capitol se
face o scurtd prezentare a problemelor de
mediu si a reactiilor politice in regiunile
ECE si CSI in contextul dezvoltdrii
economice si sociale actuale. Acesta este
urmat de o prezentare a problemelor de
mediu si reactiilor politice in tdrile din
Europa de Vest. Capitolul 1 stabileste
cadrul discutiilor prezentate in capitolele 2
si 3 privind modalititile prin care se obtin
imbundtatiri ale protectiei mediului, in
conditiile in care se realizeazd simultan
cresteri economice sau se reduc cheltuielile
de mediu la minimum.

1.1. Probleme in perioda
de tranzitie

Colapsul comunismului in ECE si
dezmembrarea Uniunii Sovietice care a
urmat, au evidentiat tabloul real al
problemelor de mediu cu care se confrunta
regiunea. Caseta 1 prezintd, in linii generale,
problemele tipice de mediu ale tdrilor ECE si
CSI de-a lungul perioadei de tranzitie.2

Inceputul tranzitiei economice (din 1990
pana la mijlocul anilor ‘90) a fost caracterizat
de un declin major al productiei datorat, in
primul  rdnd, colapsului  productiei
industriale. Toate tdrile din regiune au trecut
prin perioade severe datoritd inflatiei.
somajul a crescut in mod dramatic in
majoritatea tdrilor in primul rand ca rezultat
al declinului activitatilor economice si in al
doilea ridnd, mai tirziu, datorita
restructurdrii ~ intreprinderilor.  Aceste
procese au condus, de asemenea, la

descresteri salariale si chiar la sdrdcirea unor
zone. Incepand cu mijlocul anilor ‘90, s-a
remarcat o crestere economicd in
majoritatea tdrilor, desi pand in 1997, numai
Polonia si Slovenia au atins nivelurile PIB-
ului care sid le depdseascd pe cele din anul
1990 (vezi Anexa 1 pentru indicatorii
economici selectati). Reforma economica
are loc In toate tdrile ECE si CSI, desi cu
diverse viteze si intensitdti. Astdzi, un numar
de tari ECE incluzind Polonia, Republica
Cehd, Ungaria, Slovenia, Slovacia, Croatia,
tdrile baltice Estonia, Lituania si Letonia sunt
considerate ca fiind avansate in tranzitia
economicd, In timp ce in alte tdri, in special
in cele CSI, reforma a fost incetiniti. In cele
mai multe tdri avansate, din ECE reforma
graduald a citorva stimulente mostenite de
la planificarea centralizata a condus la
obtinerea unor beneficii de mediu - de notat
ca reformele mentionate mai jos nu au fost
ficute cu aceeasi intensitate in tdrile CSI
(adaptat dupa OECD, 1999, in curs de
aparitie):

e eliminarea sau reducerea controlului
pretului si a subventiilor, in special pentru
carburanti, a condus la o crestere initiald a
costurilor de productie impuse de reglarea
proceselor de productie, economisirii
resurselor si restructurdrii industriale n
scopul obtinerii unei productii mai
eficlente si a unui numdr mai mic de
sectoare economice cu consum ridicat de
resurse;

e impunerea constrangerilor bugetare
severe, cuplata cu schimbdri in structura
de stimulare a intreprinderilor (inclusiv
impozitarea), a condus la incurajarea
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CASETA 1

Probleme de mediu in perioada de tranzitie: sinteza problemelor de mediu
din trecut si actuale in tarile ECE si CSI

e Niveluri ridicate ale poludrii aerului, apei si cu deseuri provenite din marile centre
industriale, care au condus la crearea unor “zone fierbinti” regionale cu consecinte grave
asupra sanatatii umane si a mediului natural.

e Niveluri ridicate ale poludrii aerului ambiental Tn marile asezari datorita emisiilor industriale,
sistemelor ineficiente de Tncdlzire bazate in mare masura pe carbune, pacura sau lignit,
precum si datorita gazelor de esapament de la automobilele vechi.

e Folosirea ineficienta si irationala a resurselor naturale, cum ar fi lemnul, mineralele, petrolul,
solul si apa, care conduc la diverse probleme de mediu.

* Poluarea aproape in intregime a apelor de suprafata cu efluenti industriali si din agricultura
sau cu ape uzate municipale (continand metale grele, substante chimice toxice, nitrati).
Calitatea inferioard a apei subterane Tn multe zone (calitatea apei subterane in zone intinse
este necunoscuta datorita inexistentei activitatii de monitoring).

e Soluri contaminate, in unele zone, datorita practicilor nesatisfacatoare de management al
deseurilor, depunerilor aerului poluat si folosirii substantelor chimice Tn agricultura; eroziuni
severe ale solului datorita practicarii agriculturii intesive si unor politici privind gospodarirea
apelor ineficiente.

¢ Poluarea mediului, din trecut, de la asezarile militare si industriale abandonate (deseuri
toxice, soluri degradate etc.). Raspunderea de mediu a afectat procesul de privatizare,
scazand Tn mod semnificativ valoarea unor proprietdti privatizate.

* Ignorarea sigurantei nucleare (cum s-a petrecut la Cernobil). Dupa 1990 s-au remarcat
preocupdri serioase Tn legatura cu siguranta nucleara in regiune. Nerezolvarea sau
prelucrarea improprie a deseurilor nucleare sau altor deseuri periculoase provenite de la
producerea energiei sau de la armata.

e Managementul deseurilor a fost neglijat in trecut, iar astazi este inca insuficient abordat in
multe zone ale regiunii. Exista inca numeroase locuri necontrolate si ilegale de depunere a
deseurilor. Capacitatile si facilitatile de depozitare si prelucrare corespunzatoare a deseurilor
lipsesc in mare masura. Exista relativ putine deseuri care sa fie refolosite si/sau reciclate. (Din
pacate, unele sisteme de reciclare, de exemplu recipientele de sticla, au disparut)

e Infrastructura municipald de mediu (de ex. alimentarea cu apa, colectarea si tratarea apelor
uzate, termoficarea de cartier. managementul deseurilor) este adesea sub capacitatea
necesara, n stare improprie de functionare sau pur si simplu nu exista. Segmente mari de
populatie nu sunt conectate la sistemele de canalizare si in multe cazuri nu au acces
continuu la apa potabila de calitate.

¢ Constrangerile dezvoltarii economice asupra vulnerabilitatii ecosistemelor evaluabile si bio-
diversitatii. Una dintre mostenirile pozitive ale economiei centralizate a fost aceea ca tarile
ECE/CSI au mostenit mari zone de habitate naturale pure sau aproape naturale, in mare
masura datorita politicii comuniste de a concentra industria si asezarile umane in centre
urbane, infrastructurile nedezvoltate in zonele rurale iar in zonele naturale si cu paduri sa se
producd o dezvoltare restrictiva.
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managerilor 1n cresterea eficientei
activitdtilor lor, reducerea deseurilor si
imbundtdtirea managementului general
al resurselor.

e in general, privatizarea si conditiile
Javorabile  investitiilor  straine  au
imbunatdtit conducerea Intreprinderilor,
eficienta, profitabilitatea si accesul la surse
de finantare pentru modernizarea
capitalului fix depasit, ineficient si poluator;

e liberalizarea comertului si a pietii a
condus la cresterea expunerii
intreprinderilor la cerintele pietii, practicile
de management si de mediu si accesul la
tehnologii de productie mai curate.

Marcati de declinul sever al productiei
economice si industriale la inceputul anilor
‘90, primii ani ai tranzitiei au adus reduceri
semnificative ale poludrii. Reducerea
poludrii s-a realizat, de asemenea, si ca
efect secundar datoritd restructurdrii
graduale a economiei in tdrile avansate in
tranzitie. In cele mai multe economii
avansate, aflate in tranzitie, reducerea
suplimentard a poludrii a fost realizata prin
impunerea unei noi legislatii de mediu, mai
realiste, precum si prin etapele treptate
realizate in scopul implementdrii complete
si aplicdrii mai strictd a politicilor de mediu
prin realizarea unor investitii de mediu.

Beneficiile de mediu dobindite prin
politici efective de mediu sunt cu sigurantd
mai durabile decit reducerile de emisii
realizate numai datoritd scaderii productiei.
Intr-adevir, in multe dintre economiile
avansate 1n tranzitie existd semnale clare ca
intensitatile poludrii ale unor poluatori
importanti au scazut incet in ultimii 3-4 ani.
Aceasta inseamna cd, cresterea economica
remarcatd recent nu a fost insotitd de
cresteri similare ale emisiilor. Totusi, chiar
si In tarile cele mai avansate aflate in
economia de tranzitie, indicatorii principali
ai poludrii mediului si consumului rdman
mult mai mari decat cei din Europa de Vest,
dupi cum se poate observa in tabelul 1. De

exemplu, intensitatea poludrii cu SO, (kg
SO, emis per 1,000 USD din PIB-ul produs)
era de la 3 la 20 de ori mai mare in
economiile in tranzitie decat media zonei
OECD, in 1995. In mod similar, desi uneori
mai putin spectaculare, pot fi gasite
diferente pentru alti poluanti sau pentru
folosirea resurselor naturale. Atingerea
limitelor impuse prin standarde va necesita
eforturi substantiale si sustinute in protectia
mediului si in managementul resurselor
naturale (cu costurile asociate) de a lungul
unei perioade mari de timp.

Aceastd concluzie este sustinutd de
analizele recente care sugereazd ca o suma
de aproximativ 120 miliarde Euro va fi
necesard pentru a realiza respectarea
Directivelor de baza ale UE in domeniile
privind protectia aerului, protectia apei si
managementul deseurilor doar in zece tari
din ECE aflate in procesul de acces la UE.3
Aceastd suma presupune cd, in medie, doar
2-4% din PIB vor trebui sa fie cheltuiti in
investitii de mediu in cele zece tdri aflate in
procesul de acces in UE in fiecare an din
urmatorii ~ 10-20  ani.  Considerand
standardele de mediu In UE ca nivel de
referintd, aceste estimdri dau o indicatie a
marimii problemelor de mediu de rezolvat
in regiune.

Dezvoltarea in CSI in primii ani ai
tranzitiei a fost destul de diferitd de cea din
cele mai multe tiri ECE (vezi caseta 2),
evidentiindu-se un progres relativ redus in
ceea ce priveste dezvoltarea unui mediu
durabil. Cu toate acestea, ar trebui
mentionat cd, evaluarea conditiilor de
mediu in tdrile CSI este obstructionatd de
starea nesatisfacdtoare si incompletd a
sistemului de monitoring al mediului,
precum si de lipsa informatiilor sigure
privind starea mediului. Iin general, in tirile
CSI, s-a remarcat un progres mai redus in
ceea ce priveste formularea = si
implementarea unei politici de mediu
realiste si in realizarea unor investitii in
domeniu, comparativ cu tdrile ECE. Dupad
criza financiara din Rusia din 1998, regiunea

PENTRU UN MEDIU MAI BUN SI O ECONOMIE MAI BUNA 19



CAPITOLUL 1: NECESITATEA DE A ACTIONA

TABELUL 1

Indicatori de mediu in unele tari cu economie in tranzitie si din Europa de vest
(datele sunt din anul 1995 sau cel mai recent disponibile)

BUL CZE EST HUN POL BLR RUS DK GER
Emisii de oxizi de sulf
kg/locuitor 176 125 91 72 68 32 43 30 37
kg/1000 $SUA PIB 41,0 144 252 122 144 72 62 1,6 2,2
Emisii de oxizi de azot
kg/locuitor 27,2 36,3 27,6 18,3 28,7 20,0 20,6 53,2 27,1
kg/1000 $SUA PIB 6,4 42 76 3,1 6,1 45 30 29 1,6
Emisii de CO,
kg/locuitor 63 11,7 140 5,6 86 66 104 11,6 108
kg/1 000 $SUA PIB 1,5 1,35 3,9 0,94 1,70 1,50 1,5 0,62 0,62
Alimentare cu energie
tpe/locuitor 2,4 3,8 3,6 2,4 2,4 2,4 4,1 3,8 4,2

tpe/1000 $SUA PIB

Epurarea apei uzate menajere

(% din populatia deservitd) 36 56 72 32 42 d.n. dn 99 86
Deseuri municipale
(kg/locuitor) dn. 400 406 420 260 242 340 520 360

Surse: OECD, Banca Mondiala, Agentia Europeana de Mediu. Note: Data pentru Rusia asigurate de Alexander Golub. Abreviatii:
BUL = Bulgaria, CZE = Republica Cehia, EST = Estonia, HUN = Ungaria, POL = Polonia, BLR = Belarus, RUS = Federatia Rusa, DK
= Danemarca, GER = Germania, POR = Portugalia, CH = Elvetia, UK = Regatul Unit al Marii Britanii, USA = Statele Unite ale
Americii, OECD = media tarilor OECD, TPE=tone petrol echivalent, d.n. = date nedisponibile.

CSI este caracterizatd de mari riscuri privind
derularea investitiilor. Investitiile de mediu,
din care multe tind si fie investitii pe termen
lung si cu dobadnzi mici, nu sunt foarte
atractive pentru investitori. Cu toate acestea,
perioada de tranzitie furnizeaza tirilor CSI si
(tarile ECE) oportunitdti reale si fard
precedent de a inlocui tehnologiile vechi cu
tehnologii noi, mult mai compatibile cu
cerintele mediului si la un cost scazut. Unele
investitii chiar pot genera profituri sau
economii In timpul producerii beneficiilor
semnificative de mediu: asa-numitele
investitii denumite “castigd-castigd” (win-
win). Chiar si acest fel de investitii sunt
totusi greu de realizat (dupd cum aratd
experienta in regiune) in lipsa unor conditii

economice stabile, a stimulentelor adecvate
pentru sectorul afacerilor si a unei finantiri
accesibile.

Reactia politicd initiald la problemele de
mediu in tdrile ECE si CSI a constat iIn mod
tipic In dezvoltarea graduald a unor strategii si
planuri de actiune de mediu mai realiste, intr-
o noud legislatie de mediu, mai bine adaptata
la noile realititi politice si economice, in
intdrirea graduald a capacitatilor institutionale
si cresterea pietelor de finantare pentru a
promova investitii mai mari In proiectele de
mediu prioritare. Desigur, progresul 1n
domeniile mentionate mai sus a fost diferit de
la tard la tara.4

Eforturile pentru reforma politica de mediu
in tdrile ECE si CIS au trebuit sa depdseascd un
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aceasta, in procesul de formulare a unor
strategii noi si mai realiste, mai multd atentie a
fost acordatd pentru depdsirea acestor
dificultdti, in cele mai multe tari putandu-se
raporta cel putin unele imbunatatiri minore.
In cele mai multe tiri ale regiunii a fost
27 5 47 63 41 elaboratd si legiferatd o noua legislatie de
T T o bo ye B mediu, constand de obicei intro lege de
mediu cadru si legislatia specifica sectoriald
(de ex. protectia calititii aerului,
........................................................................................................... gospoddrirea apelor si a deseurilor). Deseori,

POR  Chelt. UK USA OECD

2,5 0,9 2,3 3,0 24 legislatia noud de mediu a fost pregititd

folosind legislatia occidentald similard ca un

5,1 5,9 9,6 19,9 10,8 punct de referintd (in special legislatia de
............................ e mediu a Uniunii Europene). In mod sigur,

aceastd abordare are sens pentru tdrile din
ECE aflate in proces de acces in Uniunea

444444444444444444444444444444 R T R . R Europeana, dar a fost mentiuntd o abordare
0,18 017 0,23 032 0,27 de a se stabili cerinte si standarde stricte

ambitioase, In timp ce instrumentele de

21 91 87 71 L. aplicare aferente, adaptate la circumstantele

locale, au fost doar vag definite. Principiul
poluatorul pliteste (PPP), care prevede ca
poluatorul> trebuie sd suporte
responsabilitatea financiard totald pentru
reducerea poludrii, a fost introdus si
evidentiat in efectiv toate legislatiile noi de
mediu constituind acum o bazid de referinta
fundamentald a politicii de mediu in aproape
toate tdrile ECE si NIS.

numadr de bariere aflate in politicile dezvoltate Guvernele pot utiliza trei grupuri largi de
in cadrul planificarii centralizate, incluzand:  jnstrumente politice pentru a implementa
obiective  supra-ambitioase  bazate pe  politici de mediu noi si moderne:
standarde severe nerealiste, alocarea .

resurselor reglementati si  determinati  ° Instrumente de comanda i control: acest

centralizat, accentul pus numai pe solutiile grup include .1nstrume'nte cum  ar fi
tehnologice, ~omitandu-se fezabilitatea standarde de calitate ambientald, standarde

financiard si economicd aferentd, accesul de emisie specifice la sursd, standarde de

public la informatii restrictionat In mod sever, tehnologie, standarde de produs etc.
lipsa negocierilor cu actionarii cheie; lipsa e [nstrumente economice: acest grup

350 380 350 730 490

stabilirii ~ obiectivelor  cuantificabile  si include instrumente cum sunt taxele/
inexistenta  evaludrii  progresului  in taxele pe emisii, taxele utilizatorului,
implementarea politicii. Drept urmare, in impozite/taxe pe produs, sisteme de
multe situatii, politicile de mediu s-au rambursare a garantiilor, licente de
constituit intr-o lunga “listd de dorinte” pentru poluare, subventii si reduceri ale
imbundtitirile de mediu, dar au esuat in impozitelor (vezi sectiunea 2.1 pentru
stabilirea unor prioritdti de investitii realiste si detalii suplimentare).
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CASETA 2

Constrangeri macroeconomice ce influenteaza imbunatatirile de mediu in CSI

Tarile din CSI au trebuit sa depaseasca atat dezintegrarea legaturilor politice si economice, cat
si dificultatile de stabilire a noilor sisteme monetare si fiscale. Multe dintre tarile CSI se
confrunta cu mari obstacole in eforturile lor de a dezvolta piete in afara fostei Uniuni Sovietice
si resimt lipsa traditiilor comerciale, resurselor umane, investitiilor si capitalului strain care au
facilitat tranzitia Tn unele tari ECE. Multe tari membre CSI au continuat sa-si protejeze
intreprinderile de fortele pietii reale prin subventii, imprumuturi de la bancile de stat, precum si
prin acceptarea unor impozite mari si plata arieratelor. Restructurarea industriald a pornit incet,
iar progresul limitat al privatizarii nu a produs beneficiile asteptate. Proprietatea a fost deseori
transferata fostilor angajati sau manageri fara impunerea schimbarilor reale in: stimulentele
economice, practica manageriala, relatiile traditionale cu guvernul sau dependenta de bugetul
statului. Multe companii din CSI opereaza in mare masura prin mijloace non-monetare, cum ar
fi sistemul barter. Falimentele si aparitia noilor firme sunt rare, impiedicand dezvoltarea unui
mediu competitiv real.

In locul initierii unor masuri si programe de restructurare profunde, care ar fi putut s conduca
la Tmbundtatirea performantelor financiare, intreprinderile industriale sunt adesea mai interesate
in mentinerea angajatilor, evitarea impozitelor si mentinerea unor bune relatii cu partenerii de
afaceri si oficialii guvernamentali, decat in producerea de profit care ar putea fi impozitat cu
sume mari. Exporturile sunt facute, in primul rand, pentru obtinerea banilor lichizi necesari
platirii salariilor intr-o economie care de altfel este fara numerar. Abilitatea sectorului public de
a colecta si realoca in mod eficient veniturile este sever limitata in economiile CSI pentru ca,
printre altele, impozitele sunt adesea platite Tn natura. Cheltuielile publice sunt determinate in
mod deosebit de furnizarea bunurilor si serviciilor si mai putin decat de criteriile eficientei.
Astfel, conditii macroeconomice nefavorabile au limitat imbunatatirile de mediu:
implementarea adecvata a strategiilor de mediu este aproape imposibild; intrarea in vigoare a
legii mediului este impiedicatd; contributia sectorului privat la investitiile de mediu ramane
scazuta, sectorul public este incapabil sa colecteze si sa cheltuiasca sume importante pentru a
cataliza investitiile de mediu ale sectorului privat etc. Ca urmare, continua sa lipseasca marile
oportunitati de a realiza costuri scazute sau chiar investitii de mediu profitabile.

Sursa: bazata pe OECD (in curs de aparitie in 1999)

e [nstrumente persuasive $i alte instrumente:
acest grup include participarea publicului
si a actionarilor, strategii de acces la
informatii, acorduri voluntare, educatie
ecologici etc.

in tdrile occidentale. Asa cum se aratd in
sectiunea urmdtoare, abordarea traditionala
bazatd in principal pe comanda si control a
avut ca rezultat, in unele zone, costuri
excesive si “deficite de implementare.”

In legislatia si politicile de mediu recent

elaborate, tdrile ECE si CIS au utilizat o
politicd mixtd, implicind citeva tipuri de
instrumente de politici din grupurile
mentionate mai sus pentru a incerca
rezolvarea diferitelor probleme. Cu toate
acestea, accentul s-a pus pe instrumentele
de comandd si control similar cu
dezvoltarea politicii traditionale de mediu

1.2. Tendinte in tarile
Europei de Vest

Inci din 1970, dezvoltarea politicii de
mediu in tdrile OECD a fost caracterizata
prin actiuni de implementare si punere in
aplicarea mult mai credibile decit pentru
tarile din sfera de influentd a Uniunii
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Sovietice. In general, fostele politici de
mediu ale tarilor OECD au condus la o mai
mare eficientd a productiei (fiind cerute mai
putine materii prime pentru a produce
aceleasi niveluri de produse), care au ajutat
la descresterea intensitatii poludrii si au
contribuit la o folosire mai eficientd a
resurselor naturale (dupa cum arata tabelul
1). Abordirile anterioare ale politicilor de
mediu in tdrile OECD au dus la imbunatatiri
evidente ale mediului in unele zone, dar,
totusi au rdmas unele probleme®
importante de rezolvat, dupd cum se
prezintd mai jos:

e reducerea poludrii aerului urban, in
special a dioxidului de sulf, a particulelor
totale in suspensie si a plumbului. Printre
problemele in mare masurd nerezolvate,
pot fi mentionate smogul fotochimic si
suspensiile fine;

e poluarea microbiand a alimentirilor cu
apa se afld sub control in multe (desi nu
in toate) locuri, dar poluarea chimica
rdmane totusi 0 amenintare majora;

e a fost redusd descdrcarea in mediu a
anumitor substante chimice persistente
(DDT, PCB si componentele mercurului),
dar nu si eliminatd. Poluarea provenitd de
la alte substante toxice rimane o problema
si existd multd incertitudine in ceea ce
priveste efectele de mediu si sdndtate ale
unui numar mare de substante chimice de
folosintd comunad si ale substantelor
chimice noi utilizate in industrie;

e realizdri majore au fost ficute In
infrastructura municipald de mediu privind
alimentarea/tratarea apei si managementul
deseurilor municipale, precum si de
producerea unei energii termice mai curate
pentru locuinte si sectorul industrial.
Mentinerea facilititilor existente precum si
modernizarea continud a acestora cu
tehnologii noi si mai eficiente reprezintd
un imperativ major. De asemenea, ramane
o problemd de rezolvat imbunititirea
actiunilor de prevenire a producerii

deseurilor si cresterea refolosirii acestora
sau reciclarea pentru a diminua necesarul
de deseuri pentru incinerare si depozitare;

e problemele legate de suprapopulatie,
zgomot si poluare asociate cu transportul
rutier devin din ce in ce mai grave. O
reducere a poludrii de la transportul
rutier s-a realizat prin Imbundtdtirea
tehnologiilor (de ex. convertizori
catalitici) si prin noi standarde de produs
(combustibil), dar beneficiile au fost
contrabalansate si depdsite de cresterea
volumului  transportului. Aceastd
trdsdtura negativd s-a putut observa, atit
in tdrile ECE, cit si in CSI,

e dezbaterile asupra stratului de ozon,
ploilor acide, schimbadrilor climatice si
biodiversitatii furnizeazd exemple privind
globalizarea problemelor de mediu. Desi
s-a realizat un progres in aceste domenii
(mai ales pentru ozon), schimbarea climei,
pierderea biodiversitdtii si transportul pe
distante lungi al aerosolilor atmosferici
continud sa se intensifice. Cresterea
populatiei si modelele irationale ale
productiei/consumului sunt de obicei
citate ca motive majore pentru aceasta
intensificare.

Implementarea politicilor de mediu a
condus, de asemenea, la dezvoltarea unui
nou sector industrial: eco-industrial. Acest
sector industrial include dezvoltarea si
marketingul  echipamentului  pentru
controlul si prevenirea poludrii, precum si
cercetarea si  dezvoltarea mediului,
monitoringul mediului si serviciile de
consultanti de mediu. In Uniunea
Europeana, de exemplu, se estimeazi ca
eco-industriile au asigurat, in 1994, 41,7
miliarde $ SUA valoare brutd addugata, care
corespundea la aproximativ 0,5% din PIB
(EEA, 1998). Conform estimadrilor, cresterea
reald a sectorului eco-industrial va fi mai
rapida deciat restul economiei pe parcursul
urmatorilor cinci-zece ani, in principal
datoritd continudrii dezvoltdrii politicilor de
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CASETA 3

Puncte de vedere ale UE despre instrumentele economice

Al cincilea Program de Actiune de Mediu “Spre durabilitate” din 1992 stabilea’: “Pentru a
obtine preturi corecte si a crea stimulente bazate pe piata pentru un comportament
economic favorabil mediului, folosirea instrumentelor economice si fiscale va trebui sa
reprezinte o parte importanta a abordarii generale. Scopul fundamental al acestor
instrumente va fi de a internaliza toate costurile de mediu externe contractate pe parcursul
intregului ciclu de viata al produselor de la sursa inclusiv producerea, distributia, folosirea si
depozitarea finala, astfel incat produsele favorabile mediului nu vor fi dezavantajate
competitional, fata de produsele care determina poluare si reziduuri.”

e Comunicarea din 1994 a Comisiei Europene “Dezvoltarea economica si mediul — Unele
implicatii pentru elaborarea politicii economice” stabileas : “In economia noastra, deciziile
economice sunt in mare masura luate pe baza semnalelor de pret. Dupa cum consumatorii
ajusteaza deciziile lor de cumparare la schimbarile de pret si companiile deternima designul
produsului, dezvoltarea tehnologica si organizarea procesului de productie in mare masura
ca o functie a preturilor pietii, este esential ca aceste preturi sa reflecte in mod corect
costurile totale si beneficiile pentru individ si societate. Impozitele de mediu se vor dovedi a
fi unul dintre cele mai eficace raspunsuri ale politicii Tntr-un numar important de cazuri.”

e Comunicarea din 1997 a Comisiei Europene asupra taxelor si impozitelor de mediu intr-o
piata unica stabilea? in concluziile sale: “Folosirea taxelor si impozitelor creste rapid n
Statele membre, in concordanta cu Al cincilea Program de Actiune de mediu si cu recenta sa
reactualizare. Comisia sustine aceasta evolutie, dupa cum deschide si perspectiva pentru o
politicd de mediu cost-eficienta. (...) Aceasta Comunicare arata ca exista un orizont larg de
actiune a Statelor membre de a implementa asemenea instrumente, care au aratat ca sunt

atractive in special in imbunatatirea eficientei politicii de mediu. (...)

mediu in Uniunea Europeand care vor
trebui si fie aplicate si in tdrile in proces de
acces in Comunitatea Europeani. In mod
similar, se preconizeazd ca numairul
furnizorilor de mediu in tdrile in proces de
acces in EU va creaste rapid.

Politicile de mediu din tarile OECD sunt
supuse unor schimbdri importante (OECD,
1990): existd o tendintd clard de a se deplasa
de la politicile pe termen scurt (care tindeau
la eliminarea problemelor de mediu) spre
politici mai structurate/pe termen lung, care
urmaresc Dprevenirea producerii
problemelor de mediu. Acolo unde
problemele puteau fi proiectate in mare
masurd in termenii controlului numai a
emisiilor industriale, acum sunt necesare
solutii mai complexe si integrate (controlul
integrat al  poludrii, managementul

4

ecosistemelor, analiza ciclului vietii,
integrarea politicd etc.). Sursele difuze (de
ex. scurgerile de pe terenurile agricole,
poluarea vehiculelor, pierderea
biodiversitdtii) sunt, de asemenea,
recunoscute ca priorititi. In plus, politica de
mediu in anii 70 si inceputul anilor ‘80 a fost
in principal condusia de instrumentele de
comanda si control, care adesea a necesitat
costuri de implementare extrem de ridicate.
Aceste costuri si  persistenta/aparitia
anumitor probleme de mediu (cum s-a
ardtat mai sus) au indemnat politicienii de la
starsitul anilor ‘80 si Inceputul anilor ‘90 sa
identifice alte optiuni politice bazate pe
criteriul cost-eficientd. Interesul pentru
instrumente economice orientate mai mult
spre piatd a fost stimulat de un numadr de
factori (adaptat de la EEA, 1996):
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® noua orientare spre piete si renuntarea la
reglementare 1n politica publicd,

e cresterea recunoasterii limitelor
guvernului, in general, si ale sistemelor
traditionale de comandd si control ale
reglementdrilor de mediu, in special
(deficite de implementare);

e cresterea preocupdrii cd reglementdrile ar
putea sd nu facd fatd in mod adecvat
problemelor de mediu care apar, chiar
prin impunerea unor costuri substantiale
economice (de exemplu poluarea din
surse difuze);

e disponibilitatea de a implementa
principiul poluatorul pliteste si de a
internaliza astfel de costuri de mediu, cum
este cel al poludrii, In preturile bunurilor si
serviciilor; nevoia de a integra scopurile
politicii de mediu 1n alte domenii ale
politicii cum ar fi agricultura, industria
transporturilor, turismul si forta de munca,

e nevoia de a identifica mai multe
intrumente flexibile si cost-eficiente
pentru realizarea dezvoltdrii mediului.

Un prim exemplu al strategiei de
protectie a mediului, care se bazeaza foarte
mult pe instrumentele de comanda si
control, este oferit de actualul set de legi si
reglementdri de mediu al Uniunii
Europene. Adoptarea, implementarea si
punerea in aplicare al acestui set de
reglementdri al EU reprezintd acum politica
dominantd in tdrile In curs de acces din
ECE. Expertii, oficialii si oamenii de afaceri
din tirile UE si-au exprimat preocuparea
privind marimea costurilor de
implementare a actualelor reglementari UE.
Ingrijoriri similare pot fi acum auzite in
tdrile ECE, unde greutitile financire vor fi
mai mari. Din fericire, se discutd deja

despre folosirea unor abordiri cost-
eficiente, cum ar fi instrumentele
economice, pentru respectarea

standardelor de mediu ale UE. Politica de
mediu a UE se perfectioneaza si pare si

sustind si sd promoveze o schimbare
graduald pentru politici de mediu mai
eficiente, dupd cum se aratd in caseta 3.
Este posibil ca negocierile de acceptare in
UE sd catalizeze o schimbare spre folosirea
mai multor stimulente bazate pe piatd in
viitoarele politici UE de mediu, un pas care
ar putea aduce impreund atit importante
beneficii de mediu, cat si economice.

1.3. Pentru un mediu mai bun
Si 0 economie mai buna

O concluzie generald a primilor ani ai
perioadei de tranzitie in tdrile ECE si CSI
constd in faptul cd reforma este insuficienta
pentru a rezolva problemele de mediu
determinate de piete diferite, erorilor politice
si institutionale care isi au originea in
politicile anterioare. Politicile eficace de
mediu, institutiile si investitiile sunt cerute
pentru a utiliza fortele pozitive ale reformei
de piatd pentru a egala performanta de
mediu a economiilor mai dezvoltate. In
schimb, aceasti necesita stabilitate
economicd si perspectiva unei dezvoltiri
economice sustinute pentru a Incuraja
guvernele, intreprinderile industriale si
consumatorii sd intreprindia masurile
necesare pentru utilizarea mai eficienta a
energiei si a resurselor naturale, reducerea
poludrii si intesificarea efectelor pozitive de
mediu generate de reforma economica
(OECD, 1999 — 1in curs de aparitie). Desi
modelele de dezvoltare au fost diferite in
tirile prospere din vest, s-au evidentiat
legdturi clare intre dezvoltare si posibilitdtile
pentru imbunatitirea mediului.

Concluzia care se poate trage de aici este
ca variabilele de mediu si economice sunt
reciproc-dependente (nu reciproc-
exclusive), in sensul ca mediul este materia
primd cheie a multor activitdti economice,
iar deciziile economice sunt de asemenea
importante pentru calitatea mediului fizic.
Prin urmare, este in general o problemd de
“sau mediul, sau economia,” dar si “atat
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mediul, cit si economia” (OECD, 1996). In
timp ce, 1n trecut, politica si managementul
mediului din tdrile vestice, precum si din
tdrile ECE si CSI au fost abordate separat de
politica economicd, astdzi existd o
experientd si evidentd sporitd privind faptul
cd un nou set de instrumente politice, cum
ar fi instrumentele economice, ar putea
combina obiectivele economice si cele de
mediu. Potentialul acestor instrumente de a
produce efecte pozitive atat in dezvoltarea
economicd, cat si in imbunadtdtirile de mediu
este prezentat detaliat in capitolul urmaitor.
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Capitolul 2: Necesitatea instrumentelor

2.1. Ce sunt instrumentele
economice? — Definitii

O definitie a termenului “instrumente
economice” prevede: orice instrument care
urmdreste sda inducda o schimbare in
comportamentul agentilor economici prin
internalizarea costului de mediu sau de
epuizare a resurselor naturale, prin
intermediul unei schimbari in structura de
stimulare cu care se confruntd acesti
agenti (mai degrabad decdt prin impunerea
unui standard sau tehnologii) este calificat
ca un instrument economic (Panayotou,
7998). In mod curent, sunt folosite diverse
definitii ale tipurilor de instrumente
economice pentru politica de mediu. Cea
mai raspanditd si folositd clasificare a
instrumentelor economice pentru controlul
poludrii  si managementul resurselor
naturale este cea realizati de OECD.
Urmatoarea listd furnizeaza tipologia
OECD!10;

e Taxe /tarife/impozite de emisie : pliti
directe bazate pe masuritori sau estimari
ale cantitatii si calitatii poluantului.
[Taxele de emisie in tdrile ECE si CSI
acoperd o gamd largd de poluanti, adesea
in combinatie cu amenzile privind
nerespectarea reglementdrilor (vezi mai
jos). Astfel de instrumente se referd si la
taxele de poluare in cadrul acestui
raport).

eTaxele/tarifele/impozitele
utilizatorului: pliti pentru costul
serviciilor colective si care sunt in primul

economice

rand folosite de citre autoritdtile locale ca
un procedeu de finantare, de exemplu,
pentru colectarea si tratarea deseurilor
solide si a apei uzate canalizate. In cazul
managementui resurselor naturale, tarifele
utilizatorului sunt pliti pentru folosirea
unei resurse naturale (de ex. resurse
minerale, parcuri, facilititi pentru pescuit
si vandtoare).

e Taxele pe produs: aplicate produselor
care creaza poluare mai mare atunci cand
sunt produse, consumate sau indepdrtate
(de ex. fertilizatori, pesticide, baterii).
Taxele pe produs urmdresc si modifice
preturile relative ale produselor si/sau s
finanteze sistemele de colectare si tratare.

e Amenzi de nerespectare: sunt impuse
poluatorului care nu se conformeazi cu
cerintele si reglementdrile privind
managementul resurselor naturale sau de
mediu. Acestea pot fi proportionale cu
variabile selectate, cum ar fi: pagubele
datorate  nerespectdrii si  profitul
influentat de faptul cd prin nerespectarea
reglementdrii, costurile sunt mai reduse.
Amenzile de nerespectare cuprind
“amenzile” si penalitdti, incluse In acest
raport.

e Sistemele de rambursare a garantiei:
plati facute la achizitionarea unui produs
(de ex. ambalaje din sticld). Plata
(depozitul) este In intregime sau partial
rambursatd cind produsul este returnat
vanzdtorului sau unei unitdti de tratare
specializatd.
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e Licente, drepturi si cote de poluare
(comercializabile, transferabile)
mentionate de asemenea si ca “licente de
poluare” sunt bazate pe principiul politic
conform cdruia, orice crestere a emisiei
sau a folosirii resurselor naturale trebuie
sd fie compensatd de o descrestere a unei
cantitati echivalente de emisii, uneori
chiar mai mare. De exemplu, cand un
plafon stabilit de lege, al nivelurilor de
poluare, este fixat pentru o zond datd,
firma poluatoare poate stabili o noua
facilitate ori sa-si extindd activitatea
numai dacd nu creste Incdrcdtura totald
poluantd. Prin urmare, firma trebuie sa
cumpere “drepturile” sau licentele de
poluare de la alte firme aflate In aceeasi
zond si cdrora li se cere sd-si micsoreze
emisiile cu o cantitate egald cu poluarea
suplimentard emisd prin noua activitate.

e Garatiile de performantd: pentru a
garanta respectarea cerintelor de mediu
sau ale resurselor naturale, poluatorii sau
utilizatorii trebuie sd pliteascd un depozit
sub forma unei “garantii.” Garantia este
rambursatd cind se realizeazd aceastd
respectare.

e Platile de responsabilitate : plati ficute
in conformitate cu legislatia de raspundere
civild pentru a compensa daunele cauzate
de o activitate poluatoare. Astfel de pliti
pot fi facute citre “victime” (de la poluarea
permanentd sau accidentald) sau citre
guvern. Acestea pot actiona in contextul
regulilor  rdspunderii  specifice  si
schemelor de compensare sau fondurilor
de compensare finantate de contributiile
poluatorilor potentiali (de ex. fonduri
pentru deversirile de petroD).

e Subventiile: toate formele de asistentd
financiara explicitd acordata poluatorilor
sau utilizatorilor resurselor naturale, de
exemplu, donatii, Imprumuturi cu
dobandad micd, suspendarea impozitelor,
amortizare accelerata, etc.

Este necesara luarea in considerare a unui

numdr de caracteristici suplimentare ale
taxelor si impozitelor de mediu. Taxele si
impozitele de mediu genereaza venituri, iar o
distinctie fundamentald este oferitd de faptul
dacd veniturile sunt rezervate in mod specific
pentru cheltuieli de mediu sau contribuie la
bugetul statului sau al municipalititii. In
aceastd publicatie termenul de “taxa” se
aplicd daca toate sau majoritatea pdrtilor din
venitul obtinut prin aplicarea instrumentului
sunt alocate cheltuielilor de mediu. De
exemplu, termenul “taxd” este folosit daca
veniturile sunt colectate de citre fondurile de
mediu, fondurile pentru apd sau
intreprinderile publice care furnizeaza servicii
municipale cum ar fi epurarea apelor uzate si
managementul deseurilor solide. Daca
venitul nu este alocat pentru cheltuielile de
mediu, se foloseste termenul “impozit”

Aceastd abordare simplificatd este in mare
mdsurd compatibild cu definitiile actuale
OECD ale termenilor “taxe/tarife” si
“impozite.”!! In ceea ce priveste intentia si
structura taxelor si impozitelor, se pot face
distinctii suplimentare tinind seama de
scopul politicii si functionarea instrumentului:

e Taxele sau impozitele de incurajare:
instrumente avand ca principal scop,
modificarea ~ comportamentului  de
deteriorare a mediului. Un astfel de
instrument va genera in mod necesar
venituri in timp ce wun stimulent
taxd/impozit poate fi proiectat ca sd
furnizeze un semnal de pret necesar
realizdrii obiectivelor de mediu, de
exemplu, prin intermendiul ratelor
graduale de taxare care reflectd investitia
cerutd pentru reducerea costurilor
poludrii. Adesea, instrumentele de
incurajare sunt taxele aplicate in conditiile
in care veniturile sunt folosite pentru o
incurajare suplimentard a schimbdrii
comportamentului prin intermendiul
subventiilor pentru investitii aferente.

e Taxe pentru recuperarea costurilor:
taxe care urmdresc sd acopere costul
serviciilor publice sau de mediu furnizate
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consumatorului individual sau public.
Astfel de taxe sunt in general intdlnite In
sectoarele privind alimentarea cu apd,
epurarea apelor uzate si managementul
deseurilor.

e Impozite fiscale de mediu care au ca
scop principal cresterea veniturilor
(adicd, producerea unor venituri
substantiale peste cele cerute prin alte
reglementdri de mediu; modificarea
comportamentului ar putea avea loc dar
nu este conform intentiei initiale).

Datd fiind complexitatea problemelor si
impactul politicilor de mediu asupra
activitatilor sociale si economice, problemele
specifice de mediu sunt de obicei abordate
prin intrebuintarea unui “amestec de politici”
care constd in diverse instrumente de
comanda si control, instrumente economice
si instrumente de convingere (dupa cum s-a
prezentat in sectiunea 1.1) Este important sd
se sublinieze faptul cd, instrumentele
economice nu reprezintd solutia ideald in
sine. In schimb, eficienta si eficacitatea unor
instrumente economice depind intotdeauna
de amestecul de politici specifice care le
insoteste.

Bazate pe experienta practicd in
aplicarea instrumentelor economice din
ultimii ani, s-au dedus numeroase
argumente care sugereazd o schimbare
graduald a politicii de mediu orientate in
spre o folosire crescutd a instrumentelor
economice. In sectiunea care urmeazi sunt
prezentate aceste justificdri.

2.2. Cele noua calitati ale
instrumentelor economice

Instrumentele economice (El)
reprezintd elemente esentiale pentru
o dezvoltare durabila de mediu
Expresia dezvoltare durabild a devenit
omniprezentd dupa 1987, cand publicatia
Natiunilor Unite “Our common Future”

sponsorizatd de Comisia Brundtland
definea dezvoltarea durabild ca fiind
dezvoltarea care “satisface  nevoile
prezentului fird compromiterea resurselor
generatiilor viitoare de a-si satisface
propriile nevoi.” De atunci s-au ficut
diferite interpretari si termenul a fost folosit
sau gresit folosit pentru toate felurile de
activitati. Fard sd aprofundam discutia si sa
abordim vasta literaturda de specialitate!2
care se ocupd cu intelesuri variate si sensuri
posibile ale termenului “dezvoltare
durabild,” se poate spune cd ideea de
dezvoltare durabild pune trei probleme
fundamentale ale alocdrii  optime,
distributia optima si proportia optimd, in
discutie, urmdrind  principiile  de
durabilitate, suficientd, echitate si eficienta.
Aceastd noud analizd are loc in cadrul
triunghiului, dezvoltare economicd, sociala
si de mediu realizata la nivel local, national,
regional sau international.

In acest context, cele trei probleme
economice fundamentale ar putea fi
rezumate dupa cum urmeazd (modificat
dupa Dalay, 1996): alocarea optimd -
reprezintd impdrtirea resurselor Iintre
folosintele bunurilor alternative — este
eficientd pentru cd dd oamenilor ceea ce
vor si pentru care pot pldti. Instrumentele
pentru atingerea eficientei intr-o economie
de piatd sunt preturile relative;
distributia optima — impdrtirea resurselor
in produsele lor finale intre oameni — se
gdseste 1n interiorul limitelor de echitate si
suficientd. Instrumentul politic reprezintd
transferul pldtilor si limitarea inegalitatii;-
proportia optimd nu a fost recunoscuta in
mod traditional de citre teoria si politica
economicd, iar astdzi nu exista instrument
politic disponibil.

Problemele cheie sunt: in ce punct
costurile cresc mai mult decat valoreaza -
aceasta fiind la nivel global, regional,
national sau local — sau la ce nivel sistemul
economic supradncarcd ecosistemele pana
la punctul de reducere a vietii in viitor. Ar
trebui notat cd aceastd notiune de proportie
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optima este total antropocentricd, prin aceea
cd ocupatiile umane sunt constrinse numai
de necesitatea de a conserva alte forme de
viatd pentru valoarea lor instrumentald
pentru omenire. Dacd valoarea intrinseca a
altor vietuitoare este recunoscuta (si ar trebui
sd fie), aceasta conduce la o proportie
optimd mai scazutd pentru omenire.

Tindnd seama de cele de mai sus, este clar
cd instrumentele economice sunt amplasate
chiar in centrul ideii de dezvoltare: acestea
pot modifica preturile relative si pot aborda
proprietdtile eficientei; acestea implicd
probleme de distributie si echitate, iar unele
din ele cum ar fi licentele de poluare implica
decizii asupra proportiei. Nu este o surpriza
ca notiunea de instrumente economice — ca
fiind elementele cheie pentru strategiile care
au ca scop dezvoltarea durabili — a fost
folositd In multe documente importante. Un
exemplu este oferit de “Agenda 21,” un plan
global de actiune care a fost adoptat la
Conferinta Natiunilor Unite asupra Mediului
si Dezvoltdrii care a avut loc la Rio de Janeiro
in iunie 1992 (“Earth Summit”), un
eveniment fird precedent care a reunit mai
multi conducdtori de guvern decat oricare
altd intrunire anterioara.!3 Principiul 16 al
Declaratiei de la Rio stabileste: “Autoritdtile
nationale ar trebui sd Incerce sd promoveze
internalizarea costurilor de mediu si
folosirea instrumentelor economice, luiand
in considerare abordarea conform cdreia
poluatorul ar trebui, In principiu, sd suporte
cheltuielile de poluare in ceea ce priveste
interesul public si fard alterarea comertului
international si al investitiilor.”

Instrumentele economice
faciliteaza internalizarea
costurilor de mediu

Activitatea economicd produce bunuri si
servicii care au un pret (costuri private). Ca
efect secundar al activitatii economice pot
apdrea costuri ale poludrii si alte costuri de
folosire a mediului. In realitate, asemenea
costuri preturi (costuri sociale) sunt partial

sau nu sunt deloc incluse in preturile platite
de cdtre producdtori sau consumatori. Astfel
de costuri se numesc costuri externe. Un
instrument economic incearcd sd aducd
aceste costuri externe in preturi (cunoscute
sub numele de “internalizarea
externalitatilor”) astfel incat, atat costurile
sociale, cat si cele private sd fie incorporate.
Cu cat alinierea intre costurile totale sociale
si cele de productie si consum private este
mai strinsd, cu atat preocupdrile de mediu
reprezintd componente esentiale ale
procesului  decizional economic. Ca
instrumente pentru internalizare,
instrumentele  economice  corecteaza
omiterea costurilor sociale in luarea deciziei
private si reface preturile relative care
reflectd adevaratele limitdri ale resureselor
lipsuri si exprimd mai corect semnalele de
piati. In absenta internalizirii, subevaluarea
unor bunuri si supraevaluarea altora transmit
semnale si stimulente eronate si conduc la
folosirea ineficienta si risipirea resurselor.

O formd severa de eroare a pietei datoratd
externalitdtilor necalculate poate fi observata,
de exemplu, la arderea combustibililui fosil,
la centralele electrice pe cdrbuni. Arderea
carbunelui duce la emisii de a) poluanti locali
cum ar fi CO, NO, si particule in suspensie
care pot afecta sdndtatea omului; b) poluanti
regionali cum este SO, care poate afecta
agricultura si constructiile datorita ploilor
acide si ©) poluanti globali cum este CO, care
contribuie la iIncdlzirea globald. Costurile
ocazionate de astfel de pagube nu sunt
incluse in pretul plitit de producitorii sau
consumatorii de energie, In schimb acestea
sunt 1n final pldtite de societate sau indivizi

care nu beneficiazd direct de centrald
electrici. Asemenea preturi furnizeaza
semnale incorecte de piatd, Incurajand

producerea energiei sub nivelul eficientei
economice pentru economie In ansamblu si
descurajeazd dezvoltarea, transferul si
adoptarea unor tehnologii de productie
eficiente din punctul de vedere al energiei, al
proceselor si echipamentelor de control si
reducere a poludrii si a alternativelor
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utilizand mai putin combustibilul poluant.
Daca productia de cdrbune este
subventionatd peste costurile externe
neincorporate, acest lucru indepdrteaza
economia de la politicile necesare unei
energii durabile.

Alt exemplu este oferit de cel al costurilor
externe neincorporate privind folosirea
masinii. Preturile masinilor si benzinei nu
includ costurile de folosire a terenului pentru
construirea drumurilor, costurile generate de
poluarea aerului si cea sonord, costurile
provocate de accidente, costurile care apar
datorita timpului pierdut in blocdrile de trafic
etc. Intrucat asemenea externalititi nu sunt
incluse in preturi, ele creazd mari distorsiuni
pe piatd prin Incurajarea activitatilor care pot
fi foarte costisitoare pentru societate, chiar
dacd beneficiaza utilizatorul individual al
masinii. Binednteles cd este o activitate
dificildi de a estima valoarea economicd a
externalitdtilor, iar anumite externalitdti nici
nu pot fi evaluate, ca, de exemplu, pierderea
unei vieti intr-un accident de masind. Cu
toate acestea, estimarile recente ale costurilor
extere ale transportului rutier iIn Uniunea
Europeand le arati ca fiind mari, EU
cheltuind in medie 4,2% din PIB in fiecare an
(EEA, 1990). Pentru tarile ECE si CIS nu existd
date similare. In ciuda unui numir mai mic
de kilometri parcursi anual si a unui numar
mai mic de masini aflate in circulatie (totusi
acesti indicatori urcd masiv 1n multe
economii in tranzitie), este totusi probabil, ca
mdrimea costurilor externe ale transportului
rutier In aceste tdri sd fie ridicate si urcd pe
mdsurd ce masinile sunt mai vechi si mai
poluante decit in vest.

Instrumentele economice
sunt adesea mai eficiente din
punct de vedere al costurilor
decat alte instrumente

In cazul solutiilor de comandi si control

pentru controlul poludrii, se preconizeaza
cd toti poluatorii sd-si reducd poluarea in

aceeasi masurd (de ex. corespunzdtor unui
aceluiasi standard impus), fard a tine seama
de costurile lor pentru realizarea acestui
lucru. Cu toate acestea, un instrument
economic permite fiecirui poluator sa
decidd dacid este mai ieftin si suporte
cheltuielile poludrii impuse de instrument
sau sd pldteascd pentru reducerea poludrii.
In consecinti (modificind dupa OECD,
1997), instrumentele economice au un
potential de a minimiza costul total al
realizdrii unui control al poludrii date, daca
poluatorii cu costuri de reducere marginale
mai scdzute 1si vor micsora emisiile mai
mult decat poluatorii care se confruntd cu
costuri mai ridicate (“eficienta statica”). Mai
mult chiar, intrucat poluatorii se confrunta
cu un pret pe fiecare unitate a emisiilor care
rdmin, existd un stimulent permanent
pentru reducerea poludrii si pentru
dezvoltarea tehnicilor de control mai
eficient: acesta este cunoscut sub numele
de “eficientd dinamicd.”

Un exemplu de eficientd dinamicd este
oferit de taxele pe produs (de ex. pe
fertilizatori, pesticide, baterii, combustibili)
unde taxele mdresc pretul relativ al acestor
produse, furnizind astfel un stimulent
permanent pentru folosirea si fabricarea
celor mai putin poluante (de ex.
combustibili cu continut scazut de sulf in
comparatie cu cei cu continut ridicat).
Instrumentele economice se autoregleaza,
in sensul cd ele permit agentilor economici
sd se adapteze semnalelor de piatd In
modul cel mai eficient.

In economiile in tranzitie, nu sunt dorite
solutiile politicii de mediu care restring
cresterea economicd sau care afecteazd
competitivitatea exporturilor tdrii 1In
intregime. Prin urmare, instrumentul optim
trebuie sd-si realizeze scopul la cel mai
scdzut cost posibil si, in mod simultan, sa
ajute la imbundtitirea eficientei folosirii
resursei, cresterea productivitatii = si
economisirea resurselor limitate. (de ex.
capital, abilitate si management). De
asemenea, este de dorit ca instrumentul sa

PENTRU UN MEDIU MAI BUN SI O ECONOMIE MAI BUNA 31



CAPITOLUL 2: NECESITATEA INSTRUMENTELOR ECONOMICE

promoveze schimbdri spre dezvoltarea si
adoptarea unor tehnologii de productie mai
eficiente si mai putin risipitoare. In acest
sens, prioritdtile tdrilor 1n tranzitie
favorizeazd in mod evident eficienta din
punct de vedere al costurilor si flexibilitatea
instrumentelor economice asupra rigiditatii
si mdrimii costurilor instrumentelor de
comanda si control.

Instrumentele economice sustin
principiile “Poluatorul plateste”
si “Utilizatorul plateste”

Principiul Poluatorul Pliteste (PPP)
stabileste ca poluatorii trebuie sd suporte
intreaga responsabilitate financiard pentru
reducerea poludrii. PPP este una din pietrele
de temelie ale politicii de mediu atit in UE,
cat si In OECD, recent fiind adoptat de
marea majoritate a politicilor de mediu si
acte legislative cadru din tdrile ECE si CSL
Este in general acceptat cd scopul
responsabilititii financiare impuse de PPP
constd 1n conformarea cu legislatia de
mediu. De notat c¢d respectarea
instrumentelor de “comanda si control”
reprezintd, de asemenea, aplicarea PPP

CASETA 4

dacd poluatorii nu primesc subventii. De
fapt, PPP a fost la inceput introdus pentru
impiedicarea folosirii subventiilor de mediu.
Subventiile pot intra in contradictie cu PPP
si pot denatura competitia. Posibilele
exceptii pentru aplicarea subventiilor fara
violarea PPP sunt definite atit 1in
documentele OECD, cit si in cele ale UE
Elementul comun al acestor exceptii este
acela ca subventiile trebuie sd fie aplicate
temporar si indreptate spre problemele
specifice de mediu pentru a fi acceptate.

Acest concept a evoluat, prin
perfectiondri si definitii introduse 1n
documentele de politicd de mediu ale
OECD si UE. Principiul poluatorul plateste,
dupd cum se aratd si in caseta 4, a Inceput
ca un principiu economic si s-a dezvoltat
treptat in unul legislativ. El a devenit partial,
nu incad in totalitate, identificat cu
internalizarea totald a tuturor efectelor
externe ale poludrii. Instrumentele
economice sunt recunoscute ca o cale, dar
nu singura, de realizare a acestei integrari
(OECD, 1996).

O extensie a PPP este principiul mai larg
Utilizatorul plateste (PUP). Desi PUP
beneficiazd de putind recunoastere in

Evolutia Principiului “Poluatorul plateste”

N

c(? @ @

l!ﬁﬂl PPP este

adoptat de tarile OECD,
dar vizeaza numai
nesubventionarea acelor
costuri de control al
poluarii care sunt legal
obligatorii Tn virtutea
legilor guvernamentale.

Sursa: OECD (1996)

v
PPP este & PPP

extins pentru a
include alocarea
costurilor
administrative
efectuate de guverne,
poluatorului.

este inclus in
Single
European Act.
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documentele politice si legislative, deja a
inceput sd fie aplicat de facto in multe tari
prin intermediul unor instrumente ca taxele
utilizatorului (apa, deseuri) si taxele si
impozitele pe resursele naturale. PUP se
extinde prin pus pe
dereglementarea si  privatizarea in
sectoarele de alimentare cu apd, furnizare a
energiei si management al deseurilor in
multe tari, rezultand astfel necesitatea ludrii
in considerare a politicilor bazate pe costuri
totale (vezi sectiunea 3.1.3).

Data fiind incertitudinea efectelor multor
substante chimice si altor produse asupra
omului si mediului, orice crestere a eco-
eficientei care incurajeazd instrumentele
economice poate ajuta la implementarea
Principiului
principiul precautiei cere ca, dacd o
activitate sau substantd comportd un risc
semnificativ in ceea ce priveste deteriorarea
mediului, aceasta nu ar trebui nici sa fie
produsd, nici sd fie folositd, sau ar trebui sa
fie adoptatd numai la un nivel minim si cu
maximum de protectie.

vor accentul

Precautiei. In linii mari,

)

NECESITATEA INSTRUMENTELOR ECONOMICE

Instrumentele economice ajuta
la cresterea fondurilor pentru
investitiile de mediu sau pentru
cheltuielile guvernamentale

In contrast cu reglementirile de comanda
si control, care nu genereaza venituri si care
adesea reprezintd cheltuieli suplimentare
efectuate de cdtre agentiile de reglementare
guvernamentale, taxele si impozitele de
mediu  genereazd  venituri  publice
suplimentare pentru un cost suplimentar
redus. In cazul taxelor de recuperare a
costului, cum ar fi taxele utilizatorului
pentru epurarea apei uzate, energie,
drumuri si accesul in parcuri, folosirea apei
si  managementul deseurilor solide,
veniturile colectate ajutd utilititile sa
furnizeze servicii de calitate, favorabile
mediului si permit recuperarea totald a
costurilor dacd taxele sunt stabilite la un
nivel destul de ridicat. In cazul subventiilor,
indepdrtarea sau reforma subventiilor de
stat In sectoare cum sunt agricultura,
transportul si producerea de energie bazata
pe combustibil fosil pot salva sume
substantiale din veniturile guvernului.

Veniturile din taxe si impozite pot fi

\/
PPP este extins m PPP este

pentru a include recunoscut ca un
poluarea accidentald (nu  principiu general
doar poluarea cronica al legii mediului

cum a fost initial). De (London

acum incolo, nici riscul,  Convention on
nici costul prevenirii / Oil Pollution
controlului poludrii Preparedness).

accidentale nu ar trebui
suportat de autoritatile
publice.

PENTRU UN MEDIU MAI

m Pentru prima data,

tarile OECD accepta ca nu
numai costurile de prevenire
si control al poluarii, ci si
costurile pagubelor datorate
poludrii ar trebui suportate
de catre poluator.
Instrumentele economice
sunt formal recunoscute ca
mijloc cheie pentru
realizarea internalizarii
acestor costuri.

este inclus in
Tratatul de la
Maastricht
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folosite pentru finantarea programelor
guvernamentale de sprijinire si eco-
finantare prioritard a investiriilor de mediu,
sau pentru alte cheltuieli guvernamentale
independente de cheltuielile de mediu. In
cadrul reformei eco-impozitelor, veniturile
din impozitele de mediu pot fi folosite, de
asemenea, pentru cresterea bugetului de
stat dacd reducerea deficitelor bugetare este
un obiectiv politic dorit. Reforma eco-
impozitelor poate fi realizata si intr-un mod
in care veniturile guvernului si rdmana
stabile (adesea fiind numite “neutralitatea
venitului”), Intrucat se aplica o schimbare in
impozitarea de la “bune,” cum ar fi salariul
si capitalul, spre cele “rele” ca poluarea si
folosirea resurselor. Aceasta se poate realiza
prin reducerea impozitelor distorsionate
existente, ca de exemplu impozitele pe
venit si pldtile pentru asigurarea sociald,
care diminueazad stimulentele pentru munca
sau impozite le pe vanziri care deformeaza
deciziile de consum.

In conformitate cu EEA (1996), impozitele
pe forta de muncd, capital si economii sunt
adesea mai costisitoare in termenii
bundstirii economice decat impozitele de
mediu, astfel incit o deplasare a
responsabilititii privind impozitele de la
aceste activitdti, la impozitele de mediu,
creste eficienta economicd si bundstarea.
Aceast lucru este justificat de faptul ca
impozitele pe forta de muncd (salariu) si
capital reduc stimulentele de a munci,
economisi si investi. Date din SUA, de
exemplu, aratd ca fiecare dolar strins din
impozite costd aproximativ 20-30 centi din
produsul economic pierdut (EEA, 1990).
Impozitele de mediu sunt singurele
impozite care nu au acest efect de
“distorsiune sau sarcind a impozitului” dar
de fapt acestea contribuie mai degrabid la
cresterea decat la descresterea bundstdrii
economice. Paradoxul din perspectiva
politicii de mediu este cd cu cat este mare
eficacitatea din punct de vedere al mediului
a unui impozit de mediu, cu atat este mai

redus venitul generat de acesta (de exemplu
cu cit este mai mare un eco-impozit cu atat
este mai mare stimulentul atribuit
poluatorului ca si investeasca in reducerea
poludrii si cu atat este mai deficitird baza
actuald de impozitare. Ca urmare,
reglementatorii care colecteazd eco-
impozitele pot avea stimulente ca sd
mentind nivelele poludrii pentru a-si umple
vistieria sau ratele impozitelor trebuie si fie
mdrite in mod continuu de-a lungul
timpului.

In timp ce reforma eco-impozitelor a
beneficiat recent de un sprijin politic larg si
aproape 1in exclusivitate 1n tdrile vest-
europene (vezi sectiunea 3.2.3), priorititile
actuale din economiile in tranzitie au fost
diferite. In tirile ECE, procesul de acces in EU
reprezintd cadrul politic dominant. O sarcina
majord pentru politicieni este implementarea
“Acquis Communautaire” ce cuprinde
adoptarea, implementarea si intrarea in
vigoare a legislatiei si politicii europene 1n
toate domeniile. In majoritatea evaluirilor
tarilor candidate ECE din cadrul Agendei
2000, existd referinte solide formulate la
adresa problemelor de mediu. Dupa cum s-a
mentionat mai devreme, finantdrile cerute
pentru a transpune, implementa si a intra in
vigoare legislatia UE numai in domeniile
aerului, apei si managementului deseurilor
au fost estimate la mai mult de 120 miliarde
EURO pentru cele 10 tdri candidate
(EDC/EPE, 1997). Cheltuielile cu protectia
mediului per locuitor s-ar putea sd necesite o
crestere multipld. Cea mai importantd parte a
finantdrii ar trebui sda fie asiguratd din
resursele interne.

In acest context, nu este o surprizi ci
instrumentele  economice capitd o
importantd crescandd printre cei care
promoveazi politica de mediu in ECE. In
prezent, interesul pentru instrumentele
economice este In principal axat pe cresterea
veniturilor pentru a putea face fata
cheltuielilor legate de procesul de
armonizare cu UE, iar In etapa urmatoare se

34 PENTRU UN MEDIU MAI BUN SI O ECONOMIE MAI BUNA



CAPITOLUL 2: NECESITATEA INSTRUMENTELOR ECONOMICE

va urmdri cheltuirea acestor venituri prin
intermediul programelor cu sustinere
guvernamentald care sunt croite In jurul
prioritdtilor de intrare in UE. S-a propus un
mare numdr de diferite noi tipuri de
instrumente economice in acest scop in toatd
regiunea ECE (vezi sectiunea 3.1). In contrast
cu aceastd perceptie a instrumentelor
economice de a fi folosite pentru abordarea
necesitdtilor financiare de aproximare cu UE,
intelegerea folosirii instrumentelor
economice intr-o manierd flexibild care ar
putea reduce costurile de implementare prin
intermediul impactului stimulentelor directe
nu este Incd pe deplin Inteleasd si
recunoscutd.

In CSI, spre deosebire de ECE nu existi o
politicd clard de referintd privind costurile de
intrare In UE . Priorititile in CSI pot fi
concentrate mai mult pe investitiile de
mediu necesare reducerii poludrii care
cauzeaza serioase pagube sdndtdtii (de ex.
poluarea industriald excesivd in zonele
suprapopulate), investitiilor de mediu care
permit castiguri simultane economice si
structurale (“investitii castiga-castigd,” de ex.
investitii de eficientd energeticd), investitiilor
de mediu care contribuie la respectarea
raspunderii privind poluarea din trecut,
investitillor de mediu care imbunatdtesc
alimentarea cu apd si energie sau tratarea
deseurilor solide si a apei uzate. Guvernele
CSIincearcd sd catalizeze asemenea investitii
prin realizarea sustinerii statului, cu sprijinul
in mare mdsurd format din veniturile de la
taxele de poluare. Cu toate acestea, exista
multe ineficiente in asemenea sisteme ce
sunt amplificate suplimentar de existenta
unui mediu refractar si dificil al sistemelor
economice si financiare.

Tindnd seama cd a existat o situatie
similard in tdrile ECE 1n primii ani ai
tranzitiei, ar trebui sd existe un potential
mare pentru transferul de experientd intre
cele doud regiuni.

Instrumentele economice sunt
compatibile cu tendintele
prioritdtilor actuale din reformele
de reglementare si fiscale

In concordanti cu OECD (1997),
prioritatile recente ale reformei
reglementdrilor in tdrile OECD includ
obiective cum ar fi imbundtdtirea
competitiei de piatd, Imbundtdtirea
eficacitdtii interventiei guvernului (inclusiv
punerea in aplicare), respectarea cu mai
multd atentie a cerintelor consumatorului,
reducerea costurilor si  promovarea
inovatiilor tehnologice. Datd fiind eficienta
proprietdtilor instrumentelor economice
(cum s-a descris mai sus), este evident ca
asemenea  instrumente  sunt  total
compatibile cu obiectivele reformei
reglementdrilor. Aceastd constatare este
adevdratd si pentru tdrile ECE si CSI unde
obiectivele reformei sus-mentionate sunt
prioritdti ale agendei guvernelor.

Chiar daca reforma generald a
reglementdrilor avanseaza in economiile In
tranzitie, in cele mai multe tari ECE si CSI
sistemele legislative raman fragile, iar
imbunatdtirile suplimentare sunt de cea mai
mare importantd. Fragilitatea tipica include,
de exemplu!s: incapacitatea de a plati (in
parte a populatiei), slabd actiune legislativa
de constringere, marele numdr de cazuri
care treneazd 1In curtile de judecata
limiteaza amenintarea cu actiunea curtii,
abordari diferite in ceea ce privesc litigiile
fatd de cele care prevaleazd in vest —
curtile de judecatd sunt folosite ca un ultim
resort, ceea ce inseamnad cad acestea sunt
rareori folosite si, intruciat aceasta este
indeobste cunoscut, reglementdrile care
depind de actiunea curtii nu sunt corect
implementate. O problema suplimentard
specifica politicii de mediu este aceea ca
posibilitatile autoritdtilor (umane,
tehnologice  si  financiare)  pentru
monitorizarea emisiilor, care formeaza o
preconditie fundamentald pentru aplicare,
raman limitate in majoritatea tdrilor.
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Este evident cd in contextul sistemelor
legislative fragile, aborddrile de comanda si
control care se bazeazd pe actiuni legale de
aplicare sunt mai putin eficace decat
instrumentele economice. Trebuie notat cad
limitdrile procesului de punere 1n aplicare
sunt, de asemenea, o problemd pentru
instrumentele economice, de exemplu in
cazul neplatii. Prin urmare, este obligatoriu ca
acestea sd fie adecvat proiectate (de exemplu,
o taxa/impozit de mediu ar trebui sd aibd o
bazd largd de impozitare si o structurd/baza
simpld de impozitare) si implementate (de
exemplu, folosirea autorititilor fiscale pentru
a colecta veniturile din taxele pe produs in
Ungaria s-a dovedit mult mai eficientd decat
folosind autoritdtile de mediuw).

Un alt domeniu important este reforma
fiscald. Tendintele recente 1n reforma fiscala
in zona OECD pot fi rezumate dupd cum
urmeaza (modificate dupa OECD, 1997):
incd de la sfarsitul anilor ‘80, mdrimea
impozitului pe venitul personal si al
persoanelor juridice au fost reduse 1in
principiu in fiecare tard OECD. A doua
schimbare majord a fost cresterea
impozitelor pe consumul general. In al
treilea rand, au crescut si contributiile pentru
asigurdrile sociale, reflectand presiunile unui
somaj crescut si imbdtranirea populatiilor,
asupra cheltuielilor din aceste domenii.
Raportul concluzioneazd: “Nu numai
realizarea acestor procese de reforma
furnizeaza oportunitdti de introducere a
noilor impozite de mediu, ci aceste impozite
pot contribui si la ajustdrile fiscale si
economice impuse. In particular, cateva tari
si-au redus impozitele pe forte de munca
pentru a micsora somajul: In contextul
deficitului financiar public, impozitele de
mediu  pot furniza venituri pentru
compensarea, cel putin in parte, a
pierderilor de venit cauzate de impozitele pe
forta de munci reduse. In unele cazuri,
guvernele cautd o reducere a ponderii
impozitelor totale. Eco-impozitele ar trebui
sd fie considerate in contextul altor prioritati
fiscale ale guvernelor, cum ar fi reducerea

deficitului, crearea de locuri de munca si
cheltuielile de sandtate.”

Nu existd nici o indoiald ca reforma fiscald
din anii ‘90 a ajutat la realizarea primilor pasi
in reforma eco-impozitdrii, cel putin in
unele tiri OECD, cum ar fi Danemarca,
Suedia, Norvegia si Olanda. Recent,
experienta pozitiva din aceste tdri a sugerat
multor tiri europene sda abordeze etape
similare (vezi sectiunea 3.2.3). In cazul
tarilor ECE si CSI este adevarat cd sistemele
fiscale au suferit schimbdri fundamentale in
primii ani ai tranzitiei economice. Un proces
de adaptare graduali a noilor regimuri
fiscale la conditiile vietii reale va continua in
multe economii in tranzitie. In tirile
candidate la UE, o problemd suplimentara
va fi de a alinia obiectivele politicii fiscale la
cerintele de acceptare in UE. Este clar ca
aceste procese continue de reformda vor
aduce multe posibilititi de introducere a
noilor instrumente economice care ajutd nu
numai politica de mediu, dar poate si sa
vind In IntAmpinarea obiectivelor generale
ale politicii fiscale. Ar trebui realizatd o
cooperare mult mai stransa intre autoritdtile
de mediu si ministerele de finante decat cea
existentd astdzi, pentru a obtine beneficii de
ambele parti. Un mod de a face acest lucru
ar putea fi, de exemplu, stabilirea unor
“comisii ale impozitului verde” similare
celor stabilite in Norvegia, Suedia,
Danemarca, Belgia si Olanda.

Problema este daci existd potential pentru
reforma eco-impozitelor si in economiile in
tranzitie. Este posibil ca realitatea actuald va
limita scopul reformei eco-impozitelor in
viitorul apropiat in regiunile ECE si CSI chiar
dacd aceastd problema este deja abordatd in
unele din cele mai avansate tdri ECE
(Republica Cehd, Polonia). Motivele unei
asemenea aprecieri cuprind:

e ponderea totald a impozitului este deja
ridicatd, insd la fel este si evaziunea
fiscald. Prin urmare, este foarte dificila
prezicerea impactului reducerii ratelor
impozitelor pe forta de munci;
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e existd putine impozite de mediu in
regiune, care contribuie la cresterea
suficientd a venitului pentru a putea fi
considerate pentru schimbarea venitului;

e practicile actuale de alocare a taxelor de
poluare sunt 1in contradictie cu
schimbarea venitului;

e In sfarsit, actualele sisteme de stat pentru
finantarea mediului (cu fonduri de mediu
care joacd un rol cheie) ar trebui si fie
complet redefinite.

Cu toate acestea, tdrile ECE se pot pregati
treptat pentru o posibild viitoare reforma a
eco-impozitelor - pasii pregdtitori ar putea
include analize detaliate pe termen scurt si,
in functie de rezultatele unor astfel de
analize, ar putea fi proiectate instrumente
noi pe termen lung, in special in domeniul
impozitelor pe energie.

Instrumentele economice pot
avea efecte pozitive asupra
inovatiilor si competitivitatii

Intrucit introducerea instrumentelor
economice conduce la preturi mai ridicate
pentru poluare sau resurse, cum ar fi
combustibilii fosili, apa sau deseurile,
aceasta poate 1Incuraja noi procese,
tehnologii si produse care satisfac cerintele
noastre. Un exemplu sunt impozitele pe CO,
sau pe energie din punct de vedere al
mediului in tdrile scandinave care stimuleaza
dezvoltarea unor tehnologii mai curate de
producere a energiei. De notat cd acest
rezultat este mdrit prin cheltuirea totald sau a
unor parti din veniturile pe proiectele de
eficientd ale energiei si pe proiectele care au
ca scop dezvoltarea surselor de energie
reinnoibild si comercial viabile etc. Un alt
exemplu este impozitul SUA asupra CFC
care incurajeazd dezvoltarea substituentilor
chimici care sunt apoi exportati.

Prin urmare, prin cresterea pretului
poludrii si resurselor, instrumentele
economice ajutd economia sd se indrepte

spre o folosire mai “eco-eficienta”’¢ a
resurselor. Weizsidcker si Lovins (1997) aratd
ca astdzi existd deja un potential imens
pentru cresteri mari In productivitatea
resurselor prin intermediul  solutiilor
tehnologice pentru energie, sectorul
materialelor de constructie si de transport
care pot contribui la cresterea economica
calitativd si cantitativd. Unele din aceste
solutii pot fi realizate intr-un mod viabil
comercial fird a necesita interventia
guvernului. Autorii furnizeazd exemple de
proiecte de eco-eficientd care ar putea duce
la o productivitate a resurselor crescutd de
patru ori. Astfel, omenirea ar putea sa
beneficieze de o bunistare dubld fatd de
prezent , in timp ce solicitarea mediului
natural se Injumadtdteste. Asemenea
schimbdri structurale la scard mare in
productie si consum pot fi Incurajate si
catalizate de instrumentele economice, in
special dacd semnalele lor de pret sunt
graduale si anticipate de-a lungul unor lungi
perioade planificate impuse de industrie.
Dat fiind potentialul de export al
inovatiilor favorabile mediului, instrumentele
economice — dacd sunt proiectate in mod
adecvat — pot ajuta si la mbunititirea
competitivitatii. Existd o dimensiune
internationald a acestui rezultat: tdrile sau
companiile care impoziteaza sau
reglementeaza primele pot realiza avantajele
“primului autor,” dupd cum argumenteaza
Delors’ White Paper (1993)17: “Comunitatea
europeand ar putea imbundtiti puterea
generald a economiei prin folosirea optima a
resurselor sale si prevenirea operatiilor de
depoluare costisitoare, in timp ce poate fi
exploatat avantajul primului autor; ultimul
element nu trebuie subestimat deoarece
noua tehnologie nu este numai o necesitate
in lumea industriala ci si in Noile tdri
Industriale si tdrile Dezvoltate.” Ar trebui
notat, de asemenea, ca Olanda si tdrile
scandinave apartin unor economii dintre cele
mai competitive In ciuda semnificativelor
impozitiri de mediu. Trebuie subliniat ca
proiectarea adecvatd a unui instrument

PENTRU UN MEDIU MAI BUN SI O ECONOMIE MAI BUNA 37



CAPITOLUL 2: NECESITATEA INSTRUMENTELOR ECONOMICE

economic este cruciald; instrumentele care
nu sunt adecvat proiectate pot avea influente

Instrumentele economice
ajuta oamenii de afaceri si
consumatorii sa formuleze
decizii pe termen lung

Un instrument economic care este
proiectat sd aiba un impact stimulativ va
forta poluatorul sia aleagda dacd evitd
costurile impuse de instrument investind in
masuri care sunt mai putin poluante sau
suportd acele costuri. (Bineinteles, o
preconditie este ca instrumentul sa fie aplicat
in mod adecvat, ceea ce poate fi o problema
in economiile in tranzitie.) Datoritd acestei
functii de  stimulare, instrumentele
economice proiectate in mod adecvat
influenteaza alegerea si comportamentul
poluatorului pe termen lung.

Prin urmare, pretul nu este singurul factor
care determind comportamentul economic.
Alti factori includ disponibilitatea financiard
de a investi in mdsuri mai putin poluante,
disponibilitatea informatiei despre
alternative, tehnologii si produse mai putin
poluante si  disponibilitatea  acestor
tehnologii si produse pe piata internd.
Intrucat informatia, accesul la tehnologii
alternative si alti factori sunt de obicei
elemente esentiale pentru a realiza un
instrument economic bine proiectat care sa
functioneze in practicd, politicienii trebuie
adesea sd proiecteze pachete politice care
indruma toate aspectele principale ale unei
piete ce este Indrumatd de un instrument
economic  specific.  Un  instrument
economic, care este Insotit de masuri de
sustinere bine pregdtite, poate fi un
instrument foarte puternic pentru a schimba
comportamentul poluatorilor, in timp ce
permite flexibilitate in alegerile viitoare.

Panayotou (1998) a rezumat proprietdtile
privind flexibilitatea instrumentelor
economice astfel: “In afard de calititile lor de

corectare a pietii si eficienta sau obiectivele
de minimizare a costului, instrumentele
economice sunt ideal adaptate pentru
reconcilierea preocupdrilor de mediu cu
nevoile de dezvoltare si integrarea politicilor
de mediu si economice in virtutea: a)
usurintei lor de a se adapta diverselor conditii
si b) capacitatii lor de adaptare la schimbarea
conditiilor. Cheia instrumentelor economice
este capacitatea lor de a utiliza puterea pietii
si interesul individului si de a transforma
aceste presupuse adversitdti ale dezvoltarii
durabile in aliati puternici. Aceasta nu se face
prin actiuni obligatorii sau prescrise, c¢i prin
schimbarea stimulentelor economice fatd de
producdtori si consumatori; profitind de
avantajul total personal si accesul la
informatia relevantd, fiard a cere divulgarea
acestei informatii si fard a crea birocratii mari
si costisitoare. In schimb, instrumentele
economice transferd de la birocrati la piatd,
responsabilitatea de identificare si exploatare
a noilor surse suplimentare de control al
poluarii cu cost scazut.”

Instrumentele economice sunt
folositoare pentru reducerea
“poluarii difuze”

Problemele de mediu care 1si au originea
in sursele de poluare difuzd, cum sunt
emisiile de la transport, deseurile de la
anumite produse specifice si agro-
chimicalele, sunt dificile si costisitor de
abordat prin intermediul instrumentelor de
comandd si control. Instrumentele
economice, ca de exemplu taxele pe
produs, garantiile de rambursare si licentele
de poluare, pot atinge si controla surse
dispersate si minore mult mai usor si la un
cost eficace. In cazul surselor la scard mici
si surselor de poluare difuzad, masurile de
sprijinire, de tipul campaniilor de
informare, pot fi de asemenea importante.

38 PENTRU UN MEDIU MAI BUN SI O ECONOMIE MAI BUNA



CAPITOLUL 3: INSTRUMENTELE ECONOMICE TN VIATA REALA

Capitolul 3: Instrumentele
economice in viata reala

3.1. Experienta in
economiile in tranzitie

In sectiunea 3.1 este prezentatd
experienta practicd in folosirea
instrumentelor economice deja introduse in
EIT, discutie bazatdi pe informatiile
disponibile.18 Tabelul 2 prezintd o privire
de ansamblu a instrumentelor economice
selectate, introduse mai ales pentru politica
de mediu si legate de folosirea resurselor
naturale in tdrile ECE. Lista este destul de
lungd, iar experienta cu taxele de poluare
este mai extinsd in regiune decat in orice
parte a lumii. De notat ca tabelul 2 nu
include taxele si impozitele de mediu care
erau introduse in politicile ce nu se referd la
mediu (de exemplu, impozitele fiscale
asupra energiei cum ar fi accize si TVA).

In tabelul 3 este aritati o varietate de noi
instrumente economice care sunt discutate
pentru posibila lor implementare in
regiunea ECE. Multe dintre aceste noi
instrumente sunt propuse pe baza nevoii de
a extinde baza veniturilor pentru a asigura
resursele suplimentare necesare finantdrii
investitiilor cerute pentru implementarea
legislatiei de mediu a Uniunii Europene in
cursul accesului in UE. In unele (desi
putine) noi cazuri, mai multe instrumente
economice bazate pe stimulente au fost
proiectate cu scopul de a reduce costurile
totale ale diminudrii poludrii si, astfel, de a
reduce suma cerutd de finantare a
investitiilor de mediu. Cele mai des intdlnite
sunt taxele pe produs care sunt in curs de
proiectare In aproape toate tdrile ECE.

Propunerile includ taxe pe o gama largi de
produse: ambalaje, baterii, anvelope,
hartie, coloranti, solventi, lampi
fluorescente, detergenti, lacuri si vopsele,
fertilizatori ~ si  pesticide, frigidere,
echipamente de calcul si monitoare TV.

Nu este incd disponibild o documentare
similar pentru regiunea CSI, care este in curs
de pregdtire. Numarul mare de instrumente
economice introdus in regiunea ECE si
gradul ridicat de succes cu unele
instrumente, precum si unele deficiente de
functionare s-au evidentiat in analiza.
Aceste elemente specifice vor fi discutate
pentru principalele tipuri de instrumente
(taxele si impozitele de poluare, taxa pe
produs, taxele utilizatorului, subventiile) in
sectiunile urmitoare. La nivel general, s-a
acordat mai multd atentie aspectului de
crestere a venitului al celor mai multe
instrumente, in timp ce efectul dimensiunii
de stimulare a rdmas In mare mdsura
neevaluat. Aceste rezultate vor fi discutate
mai detaliat In urmatoarea sectiune.

3.1.1. Rolul stimulativ si
de obtinere a veniturilor al
instrumentelor economice
in tarile in tranzitie

Obiectivul fundamental al oricirui
instrument economic in politica de mediu
este (sau ar trebui sd fie) de a contribui la
imbunadtdtirea conditiilor de mediu. Dupa
cum s-a aratat mai devreme, instrumentele
economice incearcid sa realizeze efecte
pozitive de mediu prin utilizarea
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TABELUL 2

Privire generala asupra instrumentelor economice selectate si introduse in
politica de mediu din Europa Centrala si de Est (mijlocul anului 1998)

B&H | BUL | CRO : CZF

EMISII IN AER : : : :
Taxa pe emisia in aer 5 5 : X

Impozitul pe CO,

POLUAREA APEI

Taxa de evacuare efluenti X X

Taxa pentru canalizare XX 8o X X

DESEURI : : : :

Taxa utilizatorului pentru deseuri municipale S s X X X
Taxadedepozltareadeseurllor ........ S E—
R pentru . nerespectare ......................................................................... _— e e

Rambursarea garantiilor pentru ambalaje de bauturi

Taxe legate de managementul deseurilor nucleare

TAXE PE PRODUS LEGATE DE ALTE DESEURI
Ambalaje

Substante/produse care deterioreaza : : : CX
stratul de ozon (CFC) : : : :

TRANSPORT , , ,
Impozit diferentiat pe benzina cu/fara plumb CX X X

Taxa vamala crescuta la importul de masini X X

folosite sau fara catalizator : :

Taxa de drum X X
Taxa de zgomot/poluare a aerului la calatorii CX

cu avionul

PROTECTIA NATURII SI BIODIVERSITATEA : : :
Amenda de nerespectare FX FX
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PARTEA la

EST @ H i IAT : LT . POL i ROM : SR  SLO | YUG

X X X X X (X)
X X X X X X X X
: : X (X)

X X X X
........................................................ i e e e
| S SR SUNS U RS S SO N
X X
: X

X X X X X X

X

X X X X ?
....................................................... e e e L

X X X X X X
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TABELUL 2 (continuare)

B&H BUL CRO : CZE
RESURSE NATURALE $I MINERIT
Taxe/impozite pe minerit sau resurse naturale’ X S ¢
Taxe pentru prelevarea apei X X
ALTELE
Impozit pe venit / bonificatii TVA pentru X

tehnologii de mediu

Taxa vamala/reduceri impozit pe importul X X

tehnologiei de mediu

Fonduri de mediu’

la nivel national X
Ian|ve|reg|ona| ............................
R mun|c|pa| ................................................................................... e
o e A

Sursa: Klarer, McNicholas (1999). Abrevieri: X = instrument in vigoare, (X) = in vigoare in unele parti ale tarii, ? = nu este
clar daca un asemenea instrument este in vigoare in prezent (nu au fost furnizate informatii), B&H = Bosnia si Hertegovina,
BUL = Bulgaria, CRO = Croatia, CZE = Republica Ceha, EST = Estonia, H = Ungaria, LAT = Letonia, POL = Polonia, ROM
= Romania, SR = Republica Slovacg, SLO = Slovenia, YUG = Republica Federativa lugoslavia.

stimulentelor economice pentru a schimba
comportamentul, precum si de a reduce
poluarea sau consumul resurselor.
Majoritatea instrumentelor economice
aplicate azi In tdrile ECE au ca obiectiv
oficial principal “asigurarea de stimulente
pentru reducerea emisiilor,” “asigurarea
stimulentelor pentru respectarea
standardelor de mediu,” “stimularea
prevenirii poludrii” etc. Cu alte cuvinte,
principalul obiectiv oficial al wunor
asemenea instrumente este de a obtine
efectul de mediu dorit (vezi Klarer si
McNicholas, 1999).

Din anumite motive, efectul stimulator
al acestor instrumente 1in realizarea
beneficiilor de mediu este foarte dificil de
evaluat, atat in tdrile ECE, cat si oriunde in
altd parte. Pentru a inceput, este dificil,
dacad nu imposibil, de a separa efectele
stimulatoare ale instrumentelor economice

de efectele altor instrumente politice de
mediu (de ex. aborddrile de comanda si
control), precum si de alte influente care s-
ar putea sia fie motivate din punctul de
vedere al mediului (de ex. reforma
preturilor, competitia internationald etc.).
In plus, instrumentele economice din ECE
nu au fost evaluate in intregime si iIn mod
sistematic, astfel incat baza de apreciere a
efectului stimulator este limitata.

Totusi, existd o evidentd empiricd ce
sugereaza ca efectul stimulator al anumitor
instrumente economice aplicate in ECE a
fost benefic, conduciand la incurajarea
comportamentului si  practicilor mai
favorabile mediului. Citeva exemple pot fi
oferite: o analizd a intreprinderilor din
Lituania a evidetiat cd au fost luate multe
mdsuri la costuri scdzute pentru reducerea
nivelurilor de poluare a aerului, Incurajate
in parte de interesul fatd de reducerea

42 PENTRU UN MEDIU MAI BUN SI O ECONOMIE MAI BUNA




CAPITOLUL 3: INSTRUMENTELE ECONOMICE TN VIATA REALA

PARTEA lla
EST © H | IAT | LT . POL | ROM i SR  SLO | YUG

X X X X X
................................................................................................................ e
............................................................................................ XX

........................ R B e e S

Note: 1 — sunt raportate numai acele taxe/impozite pe resurse naturale si minerit, care au fost introduse partial din
considerente de mediu sau daca parte din venituri este alocata pentru cheltuieli de mediu; 2 — Fondurile de mediu nu
sunt analizate n detaliu in acest raport (pentru mai multe detalii vezi OECD/Phare Sourcebook on Environmental Funds,
1999).

TABELUL 3

Noi instrumente economice selectate in curs de analiza pentru a fi
introduse in viitor in tarile CEE (mijlocul anului 1998)

Licenta de  : Taxa pe Taxa pe : Reforma eco-
poluare : CO,/energie : produs : impozitelor
Bulgaria X :
Repubhcacehax ............... .............................. X .............. o
R ............ S X ...............................
Ungana ................................................................................................... BN Ee—
T .............................. ............ S
T e
e S e e
R
Qo e g e o

Sursa: Klarer, McNicholas (1999). Note: X = propus, O = instrument deja in vigoare
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TABELUL 4

Venituri din taxele pe poluare si pe pro

dus in tarile ECE introduse

in politica de mediu (in milioane $ SUA, valoare nominala si ca

procente din PIB, 1994 si 1997)

TAXE PE POLUARE $I PE PRODUS

VENITURI IN 1994 VENITURI IN 1997

IN VIGOARE :
milioane % din Milioane % din
$ SUA PIB $ SUA PIB
Bulgaria © AN (aer, apa, deseuri) : 1,5 0,02 .03 <0,01
Croatia TE (apa) 23,4 0,16 42,2 0,22
Republica TE si AN (aer, apa, deseuri), 91,4 0,23 80,5 0,15
Ceha TP (freon)
Estonia TE si AN (aer, apa, deseuri), 1,6 0,07 4,8 0,10
accize pe ambalaje
Ungaria AN (aer, apa, deseuri), TP 32,7 0,08 61,9 0,14
(combustibil, ambalaje,
- anvelope, frigidere, baterii) : :
Lituania TE (aer, apa) si AN (aer, apa, de§e@ri) 5,2 0,12 19,2 0,20
Polonia TE si AN (aer, apa, deseuri) 448,9 0,48 475,8 0,35
Romania TE (apa), AN(aer, apa) d.n.  <0,05 (est.) d.n. <0,05 (est.)
Slovacia TE si AN (aer, apa, deseuri) 21,0 0,15 23,5 0,12

Sursa: Klarer si Lehoczi (1999); datele despre Polonia de la

Francis, Klarer si Petkova (1999). Abrevieir: d.n. = date

nedisponibile; TE = Taxa pe emisie; AN = Amenda de nerespectare. Note: datele din acest tabel includ numai veniturile
din taxele de poluare pentru aer/apa/deseuri si taxele pe produs introduse ih mod explicit pentru politica de mediu. De
notat ca in multe tari sunt in vigoare impozite si taxe suplimentare legate de mediu, ca: taxe sau impozite pe minerit,
impozite pe energie, impozite legate de transport (de ex. taxe de inregistrare, impozite pe vehicule etc.). Vezi tabelul
3.5 pentru mai multe detalii despre instrumentele prezentate mai sus.

platilor taxei de poluare (Semeniene,
Bluffstone, 1997); in Polonia, taxele de
poluare a aerului, care sunt printre cele mai
mari din lume, au creat stimulente pentru
madsurile de reducere a poludrii (Anderson
si Fiedor, 1997); in Ungaria, introducerea
unei taxe pe ambalaje a determinat unele
companii sd initieze masuri de prevenire si
reciclare a deseurilor (Klarer si Lehoczki,
1999); in Estonia, recent s-a introdus
impozitul pe accize la recipientele pentru
bauturi ce a determinat o rapidd crestere a
refolosirii unor asemenea ambalaje (Kraav,
1999). Deoarece instrumentele economice

PENTRU UN MEDIU MAI

44 BUN SI O ECO

existente in regiune continud sa fie
perfectionate de cdtre autoritdtile de mediu
si Intrucat sunt introduse noi instrumente,
iar aplicarea standardelor de mediu este
consolidatd, scopul efectelor de stimulare
ce vor fi realizate se va extinde.

Un alt obiectiv major al instrumentelor
economice care se aplicd In economiile in
tranzitie, este cel al cresterii venitului.
Intrucit unele instrumente economice
folosite in regiune nu recunosc in mod
explicit cresterea venitului ca principal
obiectiv, o analizi a acestor instrumente
dovedeste cd, de fapt, cresterea venitului este
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dominantd, functia de facto a majoritatii
acestora. Aceasta poate fi explicatd de un
numar de factori. Multe instrumente, de fapt,
au fost in primul rind adoptate in perioada
de planificare centralizatd si nu intentionau
sd aibd un efect stimulator real (adicd, singura
lor functie practicd era cresterea venitului,
chiar daca sumele erau minime). Pe
parcursul perioadei actuale a tranzitiei
economice,  constrangerile  financiare
resimtite In multe sectoare — public, privat,
casnic — obstructioneazd adesea politicienii
sa stabileasca niveluri ale taxelor, impozitelor
si amenzilor destul de ridicate pentru a
furniza stimulente obligatorii pentru masurile
de reducere a poludrii. Mai mult, autoritatile
publice, in special in tirile ECE care se
pregitesc de intrare in UE, resimt o presiune
crescutd de a finanta investitiile de mediu si
se ocupd de instrumentele economice
alocate ca de o sursd importanta de finantare.
Estimdrile costului de investitii necesare
atingerii standardelor de mediu ale UE sunt
foarte ridicate, o cifrd adesea citata fiind de
120 miliarde EURO (EDC, EPE, 1997).
Intrucit nu existi o tendinti comparabild a
cererii pentru finantarea mediului in CSI, se
apreciazd ca nevoile pentru investitii in
infrastructura de mediu sunt enorme si
probabil de aceeasi mdrime, dacd nu mai
mari. Astfel, potentialul de crestere a
venitului al instrumentelor economice va
ramane de mare importantd in regiune in
viitorul previzibil.

Dupa cum ilustreaza tabelul 4, un numar
de instrumente economice din regiune au
inregistrat succese in generarea unor sume
considerabile de venituri.

Veniturile generate de aceste si alte
instrumente economice sunt folosite in
diferite feluri. Unele venituri se varsd in
bugetele generale ale statului si guvernelor
locale, unde pot fi folosite la finantarea
serviciilor publice de mediu sau pentru alte
cheltuieli publice nelegate de mediu.
Majoritatea  veniturilor —generate de
instrumentele prezentate in tabelul 4 si 6
sunt strict alocate scopurilor de mediu si

canalizate spre fondurile de mediu, care
administreazd si cheltuie fonduri pentru
sustinerea proiectelor si activitatilor
identificate ca priorititi potrivit cu politicile
de mediu de stat/locale.

Alocarea veniturilor publice si folosirea
fondurilor de mediu oferd un numdr de
oportunitdti, dar conduce si la aparitia unor
noi preocupdri. Alocarea rimane o problema
controversatd: ea poate conduce la o
ineficientd alocare a resurselor dacd banii ar
putea genera beneficii sociale nete mai mari,
tiind cheltuiti in altd parte decat in sectorul
desemnat. Cu toate acestea, alocarea a fost
justificatd ca un mijloc de obtinere a
acceptului larg printre actionari pentru
taxe/impozite/amenzi (Opschoor s.a., 1994).
De asemenea, s-a argumentat ca, atunci cand
veniturile sunt colectate de la o varietate
mare de poluatori si apoi alocatd poluatorilor
specifici, pregdtiti sd implementeze masurile
de reducere a poludrii considerate ca fiind de
inaltd prioritate, o astfel de alocare poate
mentine un anume nivel de eficientd si
constituie o aplicare practici a Principiului
Poluatorul Pliteste.

Utilizarea fondurilor de mediu ca
mecanisme de administrare a veniturilor
alocate si de distribuire a finantdrii
subventionate pentru investitiile de mediu a
ajutat guvernele din multe tari ECE si CSI sd
depdseascd sau sd reducd un numar de situatii
in timpul tranzitiei economice care constrang
aplicarea totald a PPP si impiedica aparitia sau
utilizarea eficientd a mecanismelor financiare
caracteristice unor economii de piatd mult
mai mature. Aceste conditii includ aplicarea
insuficientd sau ineficienta a politicii de
mediu, constrangeri financiare severe la
nivelul intreprinderilor si gospodariilor,
incertitudini 1n sistemele fiscale, piete de
capital comercial slab dezvoltate si informatii
inadecvate privind costurile daunelor de
mediu. Intrucit fondurile trebuie si fie
considerate o alternativd de tranzitie si “a
doua cea mai bunia” pentru o mai directd
aplicare a PPP, in multe tiri ECE si CSI ele s-
au dovedit utile prin:
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TABELUL 5

Caracteristici esentiale ale fondurilor de mediu selectate din ECE/CSI
(Venituri si cheltuieli in milioane $ SUA1)

BULGARIA
Fond national de ESTONIA
protectie a mediului Fond central de mediu
Operational in 1993 1990

forma actuala din

Venitul total / cheltuieliz

Venit / Cheltuieli
3,60/2,18

Venit / Cheltuieli

594/6,25

6,14 /8,48

1,78/1,83

6,78 /5,41

9,49 /4,38

7,69/8,78

Surse majore de venit
in 1997 (cu % din
venitul total)

* Taxa pe combustibil
lichid (78,4%)

e privatizare (13,8%)

e amenzi administrative
(3,7%)

* amenzi pentru mediu (2,5%)

¢ rambursarea datoriei
cu dobanda (1,6%)

e taxe si amenzi de mediu
(46,2%)

e privatizare (27,4%)

e taxe pentru extragerea
mineralelor (17,8%)

* accize pe ambalaje (3,4%)

e rambursarea datoriei cu
dobanda (2,3%)

e altele (2,9%)

Domeniile de cheltuieli
in 1997 (cu % din
cheltuielile anuale
totale de mediu)

Mecanismele primare de
plata in numerar in 1997
(cu % din plata totala

in numerar pentru
proiectele de mediu)

e aer (9,3%)

® apa (43,7%)

e deseuri (16,8%)

* monitoring (20,5%)

e protectia solului (8,3%)
o altele (1,4%)

e granturi (76,8%)

e imprumut fara dobanda
(7,7%)
* investitii echitabile (15,6%)

e aer (1,9%)

* apa (33,3%)

® deseuri (10,1%)

 program de constructii
(19,3%)

e supraveghere (11,9%)

e altele (23,5%)

e granturi (89,6%)

e imprumut fara dobanda
(7,6%)

e imprumuturi cu dobanzi
mici (2,8%)

Sursa: Francis (1999). Nota: “d.n.” informatia ori nu a fost disponibila ori nu a fost furnizata de fond. 1) Valorile
nominale se bazeaza pe rata anuala medie de schimb; 2) Datele privind venitul exclud inceputul anului de balanta;
datele privind cheltuielile exclud costurile de regie si administrative, precum si alte costuri nelegate de mediu ale
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; POLONIA ;
. Fond national pentru protectia : KAZAKHSATN RUSIA
- mediului si gospodarire a apelor : Fond republican de mediu Fond federal de mediu
: 1989 § 1993 1992
Venit / Cheltuieli Venit / Cheltuieli Venit / Cheltuieli
266,70 / 204,94 3,09/2,77 3,66/2,70
9,50/ 7,54

418,61 /389,67 9,73/ 3,46 18,48 /17,31
e taxe de mediu (53,6%) e taxe de poluarea aerului e taxe si amenzi de poluare
e amenzi de mediu (1,3%) i  (46,1%) . transferate din fondurile
e imprumuturi si garanturi . e taxe pentru ape uzate (21,6%) :  regionale de mediu (65,7%)
internationale (3,6%) : e taxe pentru deseuri (13,1%) c ramkA)ursvarea datoriei cu
 rambursarea datoriei cu © e amenzi pentru poluarea dobanda f5/.3%) ’
dobanda (35,70%) ©aerului (14,6%) * transferuri din fondurile
e profituri de la operatiile . e amenzi pentru ape uzate marine din erentul
financiare (5,8%) : (2,0%) indepartat si nord-vest
: 4 o o
©® amenzi pentru deseuri (2,7%) : (25,7%)
* aer (33,2%) . e constructii/reparatii ale e aer (5,3%)
* apa (39,0%) . facilitatilor de mediu (24,6%) : e apa (13,6%)
* minerit (9,0%) . * cercetare (8,0%) o deseuri (20,4%)
e protectia solului (8,9%) . protectia naturii (23,9%) e sol/teren (2,1%)
* protectia naturii (3,4%) Lo dez.voltarea programelor/ e natura (34,2%)
e urgente (1,8%) . proiectelor (4,2%) e educatie (3,9%)

educatie (2,4%)

* zone protejate (6,5%)
autoritati de mediu (12,3%)
altele (17,6%)

educatie (1,6%)
monitoring (0,8%)
altele (2,5%)

imprumuturi cu dobanzi e granturi (100%)
mici (61,2%) :
granturi (30,9%) :
subventii cu dobanda (2,5%) :
investitii cu dobanda (5,1%) :

* monitoring (15,3%)
e cercetare (1,4%)
e altele (3,0%)

e granturi (52,6%)

e investitii cu dobanda (37,3%)

e imprumut fara dobanda (8,2%)

e imprumuturi cu dobanzi
scazute (1,9%)

fondului; cheltuielile pot sa depaseasca veniturile pentru un an dat, datorita venitului transferat din anii anteriori.
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TABELUL 6

Taxele de poluare in Europa Centrala si de Est (mijlocul anului 1998)  rarterla

: : : Partea din
Tipulde  :  Numarulde : Venitulin : venit pentru

A taxei de § poluanti : 1997 (milioane fondul -
Tara Sectorul poluare taxati $ SUA) . de mediu
Bulgaria AER Numai amenda 16 0,12 100%
A Numa|amenda ............ 27 ......... 0’20100% ....
DESEURINuma|amenda ......... 13(50” ......... 0,02 .......... 100% ....
Croatia’ AER Numai amenda d.n. d.n. Nu
A Taxa/Amenda ........... e e FondulApe|
DESEURINuma|amenda ........... dn .......... e e o
Rep. Cehaz AER © Taxa/Amenda aprox 90 50,9 100%
A Taxa/Amenda5|nd|cator|15,9 .......... T
DEsEURITaxa/Amendatoatedeseunle11,48 ........ ....... Part|a| ....
Estonia AER . Taxa/Amenda 6 (standard) 0,83 100%
A Taxa/Amenda ............. 71’41100% ....
DESEURITaxa/AmendaToatedeseunle ......... 2,01 .......... 100% ....
Ungaria AER Numai amenda Aprox. 200 3,3 (estimativ) 70%
A Numa|amenda ............ 32 ........... : ,870% .....
DE§EUR|Numa|amenda ...... 5 er|cu|oase .......... 0,4 ........... 70% .....
Letonia Taxa/Amenda Aprox. 160 A A
R e e O
DESEURI © Taxa/Amenda :  5clase
Lituania3 AER Taxa/Amenda Aprox. 100
AT Taxa/Amenda ............ g
DE§EUR|Numa|amenda ......... 5c|ase0,3(e5t|mat|v)100% ....
Polonia? AER . Taxa/Amenda ' 62 . 1759  100%
AT R s 6106,3100% ....
DESEURITaxa/Amenda ............ 19 ......... 72/0 ......... 100% ....
Romanial-> AER : Numai amenda ' 22 §0,98 (estimativ) ' Nu
AT Taxa/Amenda ....... N prox201,08Fondu|Ape|
DESEURI ........ s ............. _ ............ e .......... S
Slovacia Taxa/Amenda 100%

Partial

DESEURI

Taxa/Amenda toate deseurile
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TABELUL 6 (continuare)

PARTEA lla
Partea din
Tipul de Numadrul de i Venitul in  :  venit pentru
taxei de poluanti 1997 (milioane : fondul -
tara Sectorul poluare taxati $ SUA) de mediu
Slovenia? AER - TaxaCO, 1 (COy) : 0,05 : Nu
APA Impozit 7 2,91 Nu
DESEURI Nimic - - ' -
lugoslavia AER Numai amenda d.n d..n Nu
APA Taxa/Amenda : d.n. d.n. N
DESEURI | Numai amenda d.n. d.n. d.n.

Sursa: bazata pe Klarer si McNicholas (1999). Nota: d.n. = datele nu sunt disponibile; 1) nu exista stabilit un fond de
mediu in Croatia si Romania; 2) in Cehia, datele despre venitul din taxa pe deseuri se referd numai la veniturile pentru
Fondul National de Mediu; 3) Datele despre venit, in Lituania, se refera la anul 1996; 4) Datele despre venit, in
Polonia, se refera la anul 1996. Venitul din emisiile din aer se refera numai la taxele pe SO, si NOy; 5) Datele pentru
Romania se refera la anul 1996. Datele despre veniturile din sectorul apei se refera la amenzile colectate numai de
Fondul Apei; 6) Datele despre venitul din taxele pe deseuri, in Slovacia, se refera la veniturile numai pentru Fondul
National de mediu; 7) Impozitul pe CO, din Slovenia a fost introdusa in timpul anului 1997. Veniturile in urmatorii

ani vor fi mai mari.

e accelerarea ritmului de imbundtitire a
mediului;

e catalizarea  dezvoltdrii unei piete
nationale pentru finantarea de mediu;

e constituirea de parghii de finantare
suplimentard pentru investitii de mediu;

e permiterea unei utilizari mai flexibile a
resurselor  financiare prin  evitarea
anumitor constrangeri birocratice,
existente in procedurile bugetare normale;

e consolidarea capacitdtilor nationale de
pregatire a proiectului si implementare a
politicii.

Dat fiind faptul, ca cele mai multe
instrumente economice in tdrile ECE si CSI
joacd mai mult un rol de crestere a venitului
decat de stimulare si dat fiind cd cele mai
multe dintre aceste venituri curg spre
fondurile de mediu, o evaluare completd a
eficacititii de mediu a acestor instrumente
poate fi realizatd numai tinind seama de
rolul si eficacitatea fondurilor.

PENTRU UN MEDIU MAI

Tabelul 5 furnizeaza un rezumat al
caracteristicilor esentiale al fondurilor de
mediu selectate din tdrile ECE si CSI. Rolul
important jucat de fonduri este ilustrat
printr-o cercetare recentd, care a stabilit ca
fondurile de mediu reprezinta 30-40% din
totalul cheltuielilor nationale de investitii
pentru controlul si reducerea poludrii in
Polonia, in perioada 1993-1996 - in Ungaria,
Lituania si Slovenia acest indicator a fost de
circa 20% in 1996, iar in Rusia de circa 5%
(OECD/EAP Task Force, 1999). Pentru o
discutie mai aprofundata a oportunitatilor si
limitdrilor asociate cu fondurile de mediu in
ECE/CSI, cititorii sunt rugati sd consulte
doua publicatii OECD: “Sourcebook on
Environmental Funds in Economies in
Transition (in curs de aparitie in 1999) si “St.
Petersburg Guidelines on Environmental
Funds in the Transition to a Market
Economy” (1995).

Desi este dificil de a prezice rolul exact
pe care il vor juca instrumentele economice
(inclusiv al fondurilor) in viitor in regiune,
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pare foarte probabil ci ele vor continua sa
fie elemente importante ale politicii de
mediu. Tdrile ECE care se pregdtesc sd intre
in UE sunt obligate sd ajunga la standardele
de mediu ale UE; instrumentele economice,
prin funttiile lor de crestere atat a stimularii,
cat si a venitului, oferd optiuni atractive
politicienilor, ajutindu-i sd atingd aceste
standarde. Fondurile de mediu din unele
tari ECE sunt deja considerate cd joacd un
rol in finantarea investitiilor prioritare in
procesul de acces. In CSI, intrucit nu existi
o tendintd comparabild cu accesul in UE,
existd totusi un mare potential de utilizare a
instrumentelor economice atit pentru
imbunadtdtirea mediului, cat si pentru a face
economiile mai eficiente. Problema va fi
pentru autoritdtile de mediu de a
demonstra convingdtor acest potential altor
oficialititi ~ guvernamentale (de ex.
Ministerele de Finante) si politicienilor, care
sunt in mare masura preocupati de
problemele economice si sociale percepute
ca fiind mai importante in acest stadiu al
tranzitiei.

3.1.2. Taxele pe poluare
si pe produs

In majoritatea tirilor ECE, au fost
introduse recent, taxele de poluare
cuprinzdtoare, asupra emisiilor din aer,
efluentiilor din apa si depozitarii deseurilor.
De obicei, taxele de poluare au fost
introduse in combinatie cu un sistem de
autorizare: o rata a taxei de bazd este
aplicatd tuturor poludrilor in cadrul
nivelului permis, iar o taxd de penalizare se
adaugd pentru depdsirea acesui nivel.
Amenzile sunt destinate sd furnizeze o
stimulare de reducere a poludrii la
nivelurile permise si astfel are rol de
conformare. Aceste taxe sunt destinate sd
mdreascd veniturile si sd Incurajeze
reducerea costului efectiv al poludrii sub
nivelul permis. Un asemenea sistem existd
in Polonia, Republica Cehd, Estonia,
Letonia, Lituania si Slovacia (vezi tabelul 6).

Dupd cum s-a ardtal in sectiunea anterioard,
veniturile provenite din aceste taxe sunt in
mare masurd alocate pentru cheltuieli prin
intermendiul fondurilor de mediu nationale
si locale. Datoritd legaturii directe dintre
taxele de poluare si sistemul de finantare a
mediului din aceste tdri, taxele de poluare
joacd un rol fundamental in politica de
mediu si in implementarea Principiului
Poluatorul Pliteste.

O dificultate in proiectarea taxelor de
poluare si a amenzilor pentru nerespectare
poate fi observatd in stabilirea ratelor de
taxd. Din motive mai ales sociale si politice,
ratele de taxd au fost stabilite la un nivel
scazut, furnizind numai stimulente foarte
modeste pentru poluatori de a investi in
reducerea poludrii In loc sd plateasca taxa
(vezi tabelul 7). In unele tiri, nivelurile
ridicate ale inflatiei, mai mult au erodat
efectul stimulator real si potentialul de
crestere a venitului taxelor, in prima parte a
decadei. Amenzile de nerespectare — care
sunt teoretic proiectate pentru a descuraja
poluatorii sd Incalce reglementirile — au
fost de asemenea stabilite prea mici in
comparatie cu costurile activitdtilor pe care
le-ar fi putut impulsiona. Unele taxe si
amenzi, de exemplu taxele pe apd in
Slovacia, au fost stabilite astfel incat sa
descreascd exponential pe mdsurd ce
poluarea creste, astfel neavand efect nici de
stimulare si nici de crestere a venitului.
Accentuarea  mentinerii  tendintelor
venitului din sistemul de taxe pare ci a
inhibat implementarea unor taxe mai
severe care ar fi putut fi mai eficace din
punctul de vedere al mediului. In unele
cazuri, taxa au fost legatd in mod explicit de
scopurile cresterii venitului mai degraba
decat de criteriile de eficacitate a mediului
sau eficientd economica.

S-au elaborat unele solutii la o parte din
obstacolele care au aparut in ultima decada
si, In unele tdri, s-a realizat un anumit
succes cu sistemele de taxe. Urmatoarele
adaptdri au contribuit la implementarea si
eficienta taxelor de poluare:
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¢ reducerea numarului de poluanti si totala
simplificare a sistemului de taxe;

e a fost imbunatdtit monitoringul emisiilor;

e colectarea platilor de poluare a fost inclusa
in structura impozitelor existente, ducand
la o mai mare eficienttd a colectdrii;

e platile 1intarziate sunt penalizate cu
dobandd si sunt colectate de inspectori
financiari;

e taxele au fost etapizate prin intermediul
cresterilor procentuale anuntate;

e marimea taxelor a fost corelata cu inflatia;

e taxele au fost mdrite pentru a promova
masurile de reducere;

e valoarea penalitdtilor a fost crescutd
substantial pentru a furniza stimulentele
necesare pentru reducerea poludrii.

Unii politicieni si oameni de afaceri isi
manifestd ingrijoarea ca taxele mai mari de
poluare impiedicd cresterea si dezvoltarea
economicd. Cazul taxelor de poluare a
aerului in Polonia indicd in mod clar cd nu
aceasta e problema: taxele pe SO, si NOy
(vezi tabelul 7) au fost destul de mari pe
parcursul intregii perioade de tranzitie,
chiar comparandu-le cu nivelurile taxelor
similare din unele tdri vest europene. Dat
fiind cd, in Polonia, consumul energiei se
bazeaza pe cdarbune si petrol mai mult de
80%, iar eficienta colectdrii pldtilor era
ridicatd, aceste taxe, in mod evident, aveau
un mai mare impact in industria si reforma
tarii. Cresterea PIB-ului si productiei
industriale din Polonia, in perioada 1990-
1997, a depdsit cu mult ceea ce s-a realizat
de oricare alta tard ECE sau CSI, ceea ce
indica cd ratele mari ale taxelor de poluare
nu impiedicd dezvoltarea. Dimpotriva,
cazul Poloniei poate sugera mai degrabd ca
investitiile in tehnologii de produtie
moderne mai curate pot de fapt contribui la
accelerarea restructurdrii economice.

Recent, citeva tdri au introdus taxele pe
produs care sunt corelate cu problemele

TABELUL 7

Marimea taxelor pentru unii
poluanti in tarile europene selectate

Tara Tipul SO, No,
Republica IE 29 24
Ceha (1997) g e o
Estonia (1997) IE 2 5
S S
Polonia (1997) IE 94 94
T oan
Danemarca (1998) TE 1460 0

Franta (1998) TE 30 25
Suedia (1998) TE 3750 5005

Sursa: Klarer / McNicholas (1999) si Ekins / Speck
(1999). Note: IE = taxa pe emisie (platibila pe emisiile
in cadrul nivelurilor permise de poluare)) ANR =
amenda de nerespectare (platibila pe emisiile peste
nivelurile permise de poluare), TE = impozitul pe
emisie. De notat ca puterea de cumparare este mai
scazuta (de 2-5 ori) in tarile CEE decat in tarile vestice
prezentate mai sus.

specifice de mediu. De exemplu, atat
Republica Cehd, cat si Slovacia, au introdus
taxele pe produs la substantele care
epuizeazd stratul de ozon, In timp ce In
Polonia si Estonia se aplicd accize pe
ambalaje. De asemenea, extinderea taxelor
de mediu pentru alte produse este acum
luatd in considerare in multe tari din
regiune, taxele pe produs, la scara larga,
sunt in mod curent aplicate numai in
Ungaria si Letonia. Desi incd legate de
scopurile specifice de mediu, aceste taxe
joacd in mare madsurd rolul de crestere a
venitului pentru fondurile de mediu.
Sistemul unguresc de taxe pe produs este
aplicat la: benzind, ambalaje, anvelope,

[frigidere, baterii si lubrifianti. Scopul

sistemului este de a creste veniturile pentru
a ajuta la rezolvarea problemelor de
management al deseurilor legate de produs
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si de a furniza stimulente de reducere a
consumului de produse daunatoare
mediului. In 1997, taxele pe produs
insemnau 78% din veniturile totale de 93
milioane § SUA ale Fondului Central de
Protectie a Mediului. In unele cazuri,
taxele de mediu pe produs alocate sunt
combinate cu alte taxe nealocate. De
exemplu, combinarea taxelor pe produs cu
taxele la carburanti produce cele mai
ridicate preturi din regiune la benzind.

O multime de dificultiti au fost identificate
in experienta cu taxele pe produs din
Ungaria. Principala problemd aflatd in
centrul atentiei a fost stabilirea marimii taxei:
mdrimea taxelor a fost stabilitd prea redusa
pentru a conduce la o scadere substantiald a
productiei si consumului produselor taxate.
Datoritd madrimii reduse a taxei si a
veniturilor scizute pentru unele produse (de
ex. frigidere, cutii din aluminiu) autorititile
de mediu au descoperit cd numai taxele pe
produs nu genereazd un venit suficient
pentru finantarea cerutd de investitiille de
management al deseurilor. De asemenea,
autoritdtile au descoperit ca cel mai usor era
colectarea taxelor pe carburanti si frigidere,
unde citeva firme mai mari plitesc taxele si
mult mai dificil in cazul materialelor de
ambalare (unde mult mai multe intreprinderi
mici plitesc taxa). In 1997, inspectorii fiscali
si-au asumat responsabilitatea de a colecta
taxele care contribuiau la imbunitdtirea
eficientei sistemului de taxare. Cooperarea
dintre autoritdtile fiscale si de mediu si
numerosii actionari necesari in scopul
implementarii unei campanii de refolosire si
reciclare completd necesitd atentie sporita.
In sfarsit, armonizarea taxelor pe produs cu
reglementdrile Uniunii Europene va trebui sa
fie luati in considerare in proiectarea
sistemului de taxe (de exemplu, regulile UE
intr-o Piata Unicd stabilesc cd firmele si
produsele strdine nu pot fi discriminate de
taxarea nationald).1®

3.1.3. Taxele utilizatorului

Taxele utilizatorului in sectoarele:
energie, apd, deseuri, extractie minereuri si
protectia  naturii  sunt  instrumente
economice esentiale, chiar dacd nepopulare
din punct de vedere politic, pentru
protejarea obiectivelor de mediu. Aceste
taxe sunt esentiale pentru a recupera
costurile privind o asigurare continud a
serviciilor sociale si de mediu si pentru a
furniza stimulentul pretului corect de a
conserva resursele valoroase. Acestea sunt
nepopulare deoarece reprezintd preturi
crescute pentru producdtori si consumatori.

Stabilirea pretului total de cost2 al
resurselor si serviciilor necesitd ca toate
costurile, prezente si viitoare, interne
(private) si externe (sociale), ce sunt
suportate de societate in timpul productiei
si consumului, sunt incorporate si acoperite
total de cdtre pretul bunului sau serviciului.
Toate resursele utilizate In producerea sau
consumul unui produs trebuie sd fie
reflectate n pretul acestuia pentru a se evita
supraproductia ~ sau  supraconsumul
resursei, epuizarea resursei si degradarea
mediului. Stabilirea pretului de cost total
are multe avantaje: furnizeazda semnalul
corect privind insuficienta relativdi a
resurselor si un stimulent puternic pentru a
economisi si utiliza resursa eficient,
prezentand utilizatorul cu aceleasi costuri
pe care trebuie si le suporte societatea. Este
de mentionat cd in absenta stabilirii pretului
de cost total, societatea pliteste incd prin
subventii pentru furnizarea serviciilor si
resurselor; intrucat utilizatorul se confrunta
cu preturi mai scdzute pentru servicii $i
resurse subventionate, stimulentul de a le
utiliza eficient este scdzut. Pentru aceasta,
dintr-o  perspectiva fiscald, stabilirea
pretului total de cost reduce povara asupra
bugetului de stat datoratd subventiilor
pentru producdtori si consumatori si a
deficitelor utilitatilor publice care nu 7isi
recupereazad in totalitate costurile. Dintr-o
perspectiva financiard, stabilirea pretului de
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TABELUL 8

Tarifele apei pentru gospodarii in tarile selectionate din ECE
(sfarsitul lui 1997) si din UE (1995)

Tara Alimentare Epurarea Note de plata medie anuala pentru serviciile
cu apa apelor uzate de apa (pentru un consum de 200 m3/an)

($ SUA/m3)  ($ SUA/ m3)

Bulgaria 0,06-0,28 0,01-0,11 d.n.

(min-max)

Croatia 0,36-0,99 — d.n

(min-max)

Estonia 0,12-0,41 0,14-0,70 d.n

(min-max)

Ungaria 0,24-0,70 0,14-0,56 d.n

(min-max)

Romania 0,19 0,08 d.n

(medie)

Slovacia 0,18 0,09 d.n

(medie)

Slovenia 0,38 0,13 d.n

(medie)

Danemarca 0,52 1,55 Copenhaga 223 $; Aarhus 132 $

Finlanda d.n d.n Helsinki 190 $; Turku 278 $

Franta d.n d.n Paris 162 $; Lyon 301 $

Germania 1,78 2,45 Tarif mediu — exista mari diferente regionale

Olanda d.n d.n Amsterdam 169 $; Haga 267 $

Portugalia d.n d.n Lisabona 64 $ ; Porto 108 $

Spania d.n d.n Barcelona 134 $; Sevilla 58 $

Suedia d.n d.n 526 $ ( media pe tara)

Marea Britanie 1,22 0,98 media pe tara: cand este masurat 369 $;
(date pentru cand nu este masurat 404 $ exista mari
1998) diferente regionale

Surse: Date asupra tarilor ECE — Kalrer, McNicholas (1999) date asupra UE — Speck (1999) Nota: d.n = date
nedisponibile. Datele pentru tarile UE au fost convertite in USD din ECU utilizand o rata de schimb de 1,1. Datele
pentru Croatia pentru alimentarea cu apa includ taxe pentru canalizare si ape uzate.

cost total reduce nevoia pentru capital
suplimentar 1n  vederea  extinderii
sistemelor de alimentare. In plus, stabilirea
pretului de cost total conservd resursele
naturale si reduce daunele aduse mediului
prin aceasta reducind nevoia pentru

resurse financiare necesare pentru a
intreprinde cheltuieli de protectie si
reducere. De exemplu, satisfacerea
cerintelor crescande de energie prin
imbundtdtirea eficientei de utilizare si
conservarea energiei, utilizind stabilirea
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costului total al energiei, mai curdnd decat
prin  extinderea alimentdrii elimind
necesitatea realizdrii de noi centrale
electrice si, In consecintd, necesitatea
pentru fonduri de finantare a tehnologiei de
reducere pentru a scidea, de exemplu,
emisiile de CO, si SO,. Este adevirat,
stabilirea pretului de cost total implicd
costuri mai mari pentru producdtori si
preturi mai mari pentru consumatori pe
termen scurt, dar beneficiile pe termen lung
in termenii unei cresteri economice mai
durabile trebuie sd prevaleze deseori
acestor costuri, cu toate ca poate fi necesara
amortizarea impactului asupra grupurilor
de utilizatori cu venituri scazute.

In ciuda acestor avantaje, stabilirea
pretului de recuperare a costului 1n
economiile 1n tranzitie este intodeauna o
problemd sensibild din punct de vedere
politic si social. In timpul tranzitiei, venitul
pe cap de locuitor este in general scazut si
capacitatea sau disponibilitatea cetdtenilor
de a pliati pentru servicii care au fost, in
trecut, la un cost scizut sau gratuite, este
redusd. Un astfel de scenariu este probabil
cel mai reprezentativ pentru tdrile ECE in
primii ani de tranzitie, cand cresterile de
venit au fost deseori depdsite de inflatie si
de cresterile generale de preturi datoritd
liberalizdrii preturilor etc. Puterea de
cumpdrare probabil a crescut in mod
semnificativ incepand cu 1994, in unele din
cele mai avansate economii in tranzitie. In
prezent, In cele mai multe tdri ECE,
continud sd existe controlul preturilor si
deseori subventiilor semnificative in cele
mai multe servicii si utilitdti publice.
Subventionarea partiald a investitiilor
pentru noi tehnologii de mediu — statii de
epurare — este probabil inevitabild in
prezent, 1Intrucit costurile pentru o
tehnologie noud sunt mari si astfel de
fonduri pentru investitii pot fi disponibile
numai dupd colectarea taxei utilizatorului
pe o periodd lunga de timp. Taxele actuale
ale utilizatorului pentru cele mai multe
servicii publice riman in mod semnificativ,

in termeni reali, sub preturile similare din
Europa de Vest, asa cum este ardtat in
exemplul preturilor pentru apa (tabelul 8).
Dacd paritatea puterii de cumpdrare ar
putea fi aplicatd (aproximativ de 3-5 ori
intre tdrile din ECE si tdrile din vest
avansate) diferentele ar fi mici.

Este evident cd nivelurile taxelor
utilizatorului ar trebui sd creascd In anii
urmdtori (pentru acoperirea cel putin a
costurilor de regie si intretinere si sd
genereze resurse pentru a rambursa
imprumuturile contractate pentru
construirea de noi facilitit), iar cresterile
vor trebui sd pdstreaze ritmul cel putin cu
cresterile puterii de cumpdrare. Acest fel de
politicd va trebui sa fie elaboratd pe termen
lung pentru a putea implementa treptat
pretul bazat pe costuri totale.

Stabilirea pretului produselor energetice
de bazd cum sunt electricitatea, carbunele,
gazele si benzina va continua sd joace un
rol semnificativ si variabil, atat in termeni
din punct de vedere al mediului, cat si
macroeconomici. Starea prezentd a acestor
piete in regiune poate fi descrisd prin
stabilirea preturilor de cost scdzute,
subventii partiale cdtre producitori,
ineficiente in productie, distrubutie si
consum, precum si prin dependenta de
surse de combustibil cu impact major
asupra mediului. Veniturile generate prin
preturi scdzute nu sunt de obicei suficiente
pentru a mentine sau Imbunatati
tehnologiile.  Datoritd  ineficientelor,
regiunea este caracterizatd prin intensitdti
de energie mari pe unitatea de produs
intern brut.

In tirile din ECE aflate in proces de acces
in UE, reglementdrile Uniunii Europene
furnizeaza cadrul pentru  stabilirea
prioritatilor 1n alte servici publice cu impact
asupra mediului. Apd uzata si gospoddrirea
deseurilor sunt identificate in cele mai
multe evaludri nationale din Agenda 2000 a
Uniunii Europene ca fiind domenii ce
necesitd o atentie speciald. Necesarul de
investitii pentru conformarea cu directivele
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relevante ale UE reprezintd cea mai mare
parte a costurilor totale legate de mediu in
procesul de acces in UE. In plus, acestea
sunt servicii furnizate in mod larg de
companiile din sectorul public.
Disponibilitatea gospodariilor sa pliteasca
astfel de servicii este descrisd in general ca
scazutd, dar capacitatea de a pliti aproape
in mod cert a crescut, in ultimii cativa ani, in
cele mai multe tdri din regiunea ECE.

In afari de taxele utilizatorului in
sectoarele serviciilor publice (energie,
transport, apd si deseuri), instrumentele
economice pot juca, de asemenea, un rol in
conservarea resurselor naturale, intrucat
genereazd venituri importante pentru
fondurile de mediu si/sau bugetele
nationale. Instrumentele economice pot
servi aceastd functie In citeva moduri:
taxe/impozite de extractie a resurselor, taxe
de transformare a resurselor si taxele
utilizatorului de resurse pentru recreere.

Taxele de extractie a resurselor sunt, de
exemplu: taxele de prelevare a apei, taxele
de extractie a minereurilor si taxele de
tdiere a copacilor, plitile directe ilegale
pentru resusele naturale consumate sau
folosite in activitatile economice. Asemenea
taxe Tnarmeaza politicienii cu un instrument
care promoveazd managementul durabil al
resurselor nationale valoroase. In unele tiri
din regiune, taxele de extractie genereaza
venituri pentru bugetul central si benificii
de mediu aditionale mici. In alte tiri cum
sunt Estonia, Lituania si Letonia impozitul
este impus 1n legdturd cu autorizatiile de
extractie In care sunt luate in considerare
misurile de protectie. In Lituania, sistemul
de taxare lucreazd in legaturd cu rata
amenzii de neconformare, iar veniturile
sunt alocate pentru cheluieli de mediu.

Taxele pentru schimbarea utilizarii
terenului  au fost, de asemenea,
implementate 1n cateva tdri din regiune; in
Republica Cehd si Slovacia taxele sunt
impuse pentru a descuraja schimbarea
destinatiei terenului agricol sau forestier
pentru alte tipuri de folosinte. Pe aceasta

cale taxa recunoaste co-beneficiile create
de terenurile forestiere sau agricole
nedezvoltate. In sfarsit, taxele pentru
utilizator cum sunt taxele de intrare in
parcurile nationale, taxele de vanitoare si
pescuit si taxele de turism au fost luate
recent in considerare pentru capacitatea lor
de a proteja biodiversitatea si zonele
naturale. Polonia este in mod curent una
din cele cateva tdri din regiune care impune
o taxd de intrare in parcurile nationale, iar
taxele de intrare sunt in mod vadit
recunoscute ¢ permit zonelor naturale sa
plateasca pentru ele insele. Taxele de
vandtoare si pescuit joacd un dublu rol: sa
incurajeze conformarea cu standardele ce
protejeazd speciile si sd genereze venit
pentru protectia lor. Un impozit pe naturd
este In prezent luat In considerare in
Bulgaria. Proiectul propune o taxd anuald
pe Intreprinderile amplasate in zonele
protejate, veniturile fiind administrate de
citre fondurile de mediu national si
municipale.

3.1.4. Subventii

O subventie, in termeni largi, poate fi
inteleasd ca insemndnd toate formele de
asistentd financiard care reduc costul de
consum sau productie a bunurilor si
serviciilor. In acest sens, subventiile includ
nu doar plitile directe catre producdtori, dar
si controlul preturilor pentru consumatori:

e exceptdrile, reducerile sau creditele

pentru taxe;

e imprumuturile preferentiale, garantiile
imprumuturilor;

intarzierile pldtii, neplata si scutirea de
datorii;

bariere tarifare si exceptdri de tarife;

furnizarea serviciilor publice sau de
infrastructura cu costuri reduse.

In multe cazuri, semnalele pretului create
prin subventii au un impact negativ in

PENTRU UN MEDIU MAI BUN SI O ECONOMIE MAI BUNA 55



CAPITOLUL 3: INSTRUMENTELE ECONOMICE TN VIATA REALA

termenii de mediu. Subventiile in tdrile ECE
si CSI?1 au scdzut in aproape toate
sectoarele incepand din 1990 ca un rezultat
direct al deficitului bugetului de stat. Cu
toate acestea, subventiile 1n trei sectoare
cheie continud sd joace un rol major, atit in
termeni economici, cat si de mediu:
energie, transport si agriculturd. Subventii
in aceste sectoare existd si in tdrile Europei
de Vest si in cele mai multe tari OECD.
Pentru tdrile din Europa Centrald care
negociazd intrarea in UE, reforma politicilor
de subventii si armonizarea cu principiile
UE deja a inceput. In anumite sectoare, de
exemplu  energia, armonizarea  si
imbundtdtirile rezultate din investitiile
necesare, vor aduce probabil beneficii
pentru mediu. In alte sectoare, cum sunt
transporturile rutiere si agricultura, efectul
de mediu al armonizarii politiciilor de
subventii cu politicile UE trebuie sa fie
analizate In continuare.

Liberalizarea pretului si indepdrtarea
subventiilor in sectorul energiei care a
inceput in tdrile ECE, este in general
condusd de economiile avansate in
tranzitie. Desi informarea publicd privind
subventiile din sectoarele carbunelui,
electricitatii si termoficdrii este limitatd, se
poate presupune, in mod rezonabil, ca
unele forme de subventionare continud sa
existe. Subventii ascunse pot de asemenea
exista sub forma neplitii notelor de plata
pentru energie ale intreprinderilor (inclusiv
industrii de stat) si gospodariilor.

Subventiile 1n sectorul transporturilor
peste tot in tdrile ECE/CSI, 1nainte de 1990,
au favorizat dezvoltarea transportului
feroviar si transportului public. In timp ce,
in general, sunt un mod de transport mai
acceptabil din punct de vedere al
mediului, subventiile de stat si preturile
scdzute pentru utilizator au inhibat
intretinerea si modernizarea cdilor ferate.
Inci din 1990 tirile ECE se confrunti cu
presiunea crescutd a transportului rutier in
cea mai mare parte legat de cresterea

numdrului proprietdrilor de automobile si
deschiderii comertului pe cidile rutiere cu
Europa de Vest. Cum transportul si
comertul sunt recunoscute ca variabile
importante pentru dezvoltarea economica
si bundstarea sociald, indepdrtarea sau
reducerea subventiilor pentru drumuri nu
pare sd fie o prioritate curentd in tdrile
ECE. Date fiind costurile ridicate al
infrastructurii implicate in extinderea
drumurilor, impactul economic si de
mediu al subventiilor in acest sector meritd
atentie suplimentard in continuare.
Subventiile agricole joacd un rol mare,
atat in termeni bugetari, cat si al impactului
de mediu in tirile UE, ECE si CSI. In multe
cazuri, stimulentele sunt furnizate pentru a
creste productia agricold, ceea ce cauzeaza
un impact negativ direct asupra mediului.
Un exemplu al acestei situatii in tdrile ECE
poate fi gdsit in Croatia unde vanzarea
fertilizatorilor este subventionata.
Transferurile totale in ECE, oricum, sunt
substantial mai mici decat acelea din UE,
unde Politica Agricolda Comunda (CAP)
prevede sprijinul preturilor peste preturile
pietii mondiale si subventii de export
aditionale pentru a elimina surplusurile
generate de supraproductie. Tendintele
politicii comune 1n tdrile ECE includ
armonizarea politicilor agricole cu CAP
(care poate duce la subventionarea
crescutd), privatizarea in continuare a
fermelor si decuplarea preturilor de
nivelurile de productie. in baza datelor
disponibile, implementarea unor reforme
similare pare sd fie mai inceatd in tarile CSI.

3.1.5. Licente de poluare

Inspirati din experienta pozitivd a
comercializarii emisiilor din tdrile vestice, In
special SUA (vezi sectiunea 3.2.4), au fost
studiate posibilitdtile pentru introducerea
schemelor de licente de poluare in tirile ECE
si CSI, in cateva tdri din regiune, iar unele tari
chiar au implementat astfel de scheme.
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Citeva experimente cu licente de poluare
au fost implementate in CSI, cel mai
semnificativ caz avind loc in Almaty,
Kazakhstan22: o tranzactie pilot a emisiilor
de aer a fost implementatd de catre
Comitetul de mediu al orasului Almaty,
asistat de catre Institutul Harvard pentru
Dezvoltare Internationald. Aceastd
tranzactie pilot a demonstrat ca
reglementdrile de mediu de bazd in CSI
creazd destule oportunititi  pentru
implementarea licentelor de poluare.

In Polonia, un experiment implicind
tranzactionarea de compusi organici volatili
(COV) a fost implementat in 1991 in zona
Chorzow cu participarea unei industrii de
oteluri si a centralei termoelectrice
Chorzow. Datoritd lipsei reglementarilor
adecvate, nici o tranzactie/negociere
comerciald nu a avut loc. Cu toate acestea,
experimentul a permis sd se castige o
experientd folositoare, iar posibilitatea
utilizdrii licentelor de poluare sa rdmana
inca sub considerarea oficiala, fiind
necesare cercetdri suplimentare. De
exemplu, Uniunea Europeand a finantat
recent un proiect pentru a cerceta
preconditiile legale si institutionale pentru
licente de poluare in aer in Polonia. In
Republica Cehd, Ministerul Mediului ia in
considerare introducerea, pe termen mediu
(1999-2005) a licentelor de poluare in aer in
corelare cu structurile existente de
autorizare-taxare a poludrii. In Lituania,
este in pregdtire un sistem de licente de
poluare 1n sectorul apei.

Asa cum va fi discutat mai in detaliu in
sectiunea 3.3, Protocolul de la Kyoto
prevede stabilirea licentelor de poluare la
nivel international pentru gazele de serd,
cel mai probabil a fi implementat fiind
dioxidul de carbon (CO,). Aceastd Schema
de Tranzactionare este 1n principal deschisa
tuturor tdrilor ECE si CSI ce au semnat
Anaxa B a Protocolului de la Kyoto, inclusiv
Rusia, Ucraina si cele mai multe tari ECE.

3.2. Experienta tarilor
din Europa de Vest

Un argument pentru interesul continuu in
aplicarea unui numdr mai mare de
intrumente economice pentru politica de
mediu pe plan mondial este oferit de
experienta pozitivd generald care a fost
castigatd in ultimii ani In implementarea
unor asemenea instrumente in tdrile
vestice. Sectiunea 3.2 oferd o scurtd privire
generald a acestei experiente.

3.2.1. Taxele si impozitele
de mediu

In ultima decad, in tirile vestice a fost
introdus un mare numar de taxe si impozite
de mediu (vezi tabelul 9 pentru o privire
generald asupra taxelor si impozitelor).
Foarte probabil, folosirea noilor taxe si
impozite de mediu va continua sid creasca
in urmadtorii ani in tdrile OECD.2

In toate tirile listate in tabelul 9, sunt in
vigoare taxele de utilizare pentru consumul
de apd, pentru epurarea apei uzate din
sistemele de canalizare si pentru colectarea
si tratarea deseurilor. Au fost introduse
diferite impozite sau taxe pe produs. Exista,
de asemenea, citeva taxe/impozite pentru
emisiile In aer, unele tiri aplicind taxe pe
apd efluentd, taxe pe deseurile periculoase
si/sau taxe/impozite pentru depozite de
deseuri. Fundamentarea taxelor/impozitelor
pe emisii in tdrile vestice se aplica de obicei
pentru un singur poluant spre deosebire de
ECE si CSI unde taxele de poluare pot fi
aplicate de obicei la numerosi poluanti (vezi
tabelul 6). Pot fi observate si alte diferente in
aplicarea taxelor/impozitelor pe emisii si a
taxelor/impozitelor pe produs intre tdrile
vestice si economiile In tranzitie:

e deseori, scopul de mediu al unei
taxe/impozit pe produs sau emisie este
mai clar specificat in tdrile vestice decat
in economiile in tranzitie. De exemplu, in
tarile vestice legislatia de aplicare a
taxelor pe emisii stabileste adesea ca
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TABELUL 9

Privire generala asupra taxelor si impozitelor legate de mediu in tarile
vest europene (primavara anului 1999)

§AUT§ BEL DAN% FIN FRA GER ITA oL

Combustibili pentru motoare ; ; ; ; ; ; : :

Impozit pe carbon/energie XX X ©X

L o RSN g g G R M S
e, s e e e I e e
Alte produse ; ; ;

Impozit pe carbon/energie XX i X E X : X X
e e e Ean g e R e
B e R e P B G g
Transport aerian

Taxa de zgomot / altele § XX X o X X X

Apa E E E E : : :

Taxe de folosire a apei XX X X X X X X
T it S s St S 5 o e R
e R o B e B

Managementul deseurilor

Taxa utilizatorului pentru
deseuri municipale

Altele

Consumuri agricole
Pesticide

Fertilizatori

Alte bunuri/ produse
Baterii

Saci de plastic

Pietris

Anvelope : : X
F e s = L e e e
de ozon (CFC) sau haloni : : :

Taxe pe uleiuri lubrifiante

Taxe de poluare cu uleiuri

Altele

Sursa: adaptata dupa Speck (1999) si OECD (1997). Abreviatii: X = IE in vigoare; AUT = Austria, BEL = Belgia, DAN =
Danemarca, FIN = Finlanda, FRA = Franta, GER = Germania, ITA = Italia, OL = Olanda, NOR = Norvegia, POR =
Portugalia, SPA = Spania, SUE = Suedia, UK = Marea Britanie. Note: (1) impozit de poluare a aerului, (2) impozit pe
traficul intern aerian, (3) vama pentru pasagerii aerieni, (4) impozit pe deseuri nucleare si impozit de depozitare, (5)
impozit pe uraniu, (6) taxe pe: lame de ras folosite, aparate foto folosite, hartie si carton, ingrasamant in surplus, accidente
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“Nu exista arta pe care un guvern
sa o invete mai repede de la un altul,
decat aceea de a scoate banii din

buzunarele oamenilor.”

ADAM SMITH (1723-1790)
economist scotian
Bunadstarea natiunilor

obiectiv, un anumit procent de reducere
a emisiilor a unui anumit poluant, intr-o
anumitd perioada de timp;

e alocarea veniturilor din taxe/impozite
pentru “fondurile” speciale apare si in
tdrile vestice, dar nu existd fonduri de
mediu generale disponibile ca 1in
economiile in tranzitie care colecteaza
venituri dintr-un numdr de taxe pe
produs sau emisii. In tirile vestice,
alocarea este legatd in mod direct de
poluantul/resursa reglementatd de cdtre
taxd. In cazul veniturilor nealocate, existi
tendinta de a compensa alte taxe in
cadrul reformei privind taxele ecologice
(vezi sectiunea 3.2.3.);

e in tdrile vestice, taxele si impozitele de
mediu  sunt probabil mult mai
complementare la instrumentele de
comandd si control existente decit in
economiile in tranzitie, unde taxele de
mediu sunt parte integrantd a sistemului
financiar public de mediu;

e in tdrile vestice, responsabilitatea generald
pentru aplicarea si administrarea taxelor si
impozitelor pentru emisii si produse, cu
cateva exceptii, sunt in responsabilitatea
ministerelor de finante (sau ministerelor
responsabile cu impozitarea). Aceasta este

grave, radiatii ionizante, (7) taxe pe: materii prime,
solventi de clorinare, ustensile folosite, becuri, (8) N X
impozite pe hartie si impozite pe mine, (9) impozit pe in contrast cu tdrile ECE si CIS, unde aceste

surplusul de ingrasamant instrumente sunt In cea mai mare parte
implementate  sub  responsabilitatea
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ministerelor mediului (de asemenea,
ministerele mediului sunt de obicei
responsabile  pentru  administrarea

fondurilor de mediu generale).

Tabelul 10 prezintd date asupra importantei
si relevantei fiscale a taxelor pentru energie si
mediu 1n tdrile vestice: in Uniunea
Europeand, in medie, in 1995 veniturile din
taxele pentru energie si mediu reprezentau
circa 3% din PIB si 7% din veniturile
impozitelor totale. Pentru tdrile ECE si CSI nu
existd date similare disponibile in mod curent,
cu exceptia tarilor ECE care au intrat recent in
OECD. In mod interesant, in Ungaria
impozitele pentru energie si mediu au o
importantd relativ similard cu cea din Uniunea
Europeand, in timp ce in Polonia veniturile
din impozitele pentru energie si mediu par sa
fie semnificativ mai scizute. In Europa de
Vest rolul fiscal al impozitelor de mediu cel
mai probabil va creste, dat fiind interesul
crescut in reforma privind taxele ecologice
(vezi sectiunea 3.2.3.).

Dintr-o perspectiva a politicii de mediu,
un factor cheie in performanta unei taxe
sau impozit de mediu este eficacitatea sa
fata de mediu. Taxele si impozitele
existente in tdrile vestice sunt evaluate, din
ce in ce mai mult, pentru eficacitatea lor
fatd de mediu (si, de asemenea, pentru
functiile lor de eficientd administrativa si
economicd). Patru exemple de taxe si
impozite evaluate2t sunt prezentate mai jos,
indicand puternicele efecte de mediu pe
care astfel de instrumente le pot produce.

Impozitul pe sulf in Suedia.

In 1991, in Suedia a fost introdus un
impozit pe sulf pentru a descreste mai mult
emisiile de sulf, a promova utilizarea unor
combustibili mai curati si purificarea gazelor
de cos emise prin utilizarea combustibililor
cu un Inalt continut de sulf. Impozitul se
aplici la combustibili (cirbune, petrol,
turbd) ce contin mai mult de 0,1% sulf si era,
in 1996, 30 SEK per kg de sulf (3,7 $/kg S).
Daca emisiile de sulf sunt reduse, impozitul

poate fi rambursat; pentru petrolul usor
existd o schema de diferentiere a impozitului
care compenseazd costul producerii de
petrol cu un continut de sulf sub limitele
prescrise  prin reducerile impozitului.
Impozitul a avut un impact considerabil.
Continutul mediu de sulf al combustibilului
a descrescut de la aproximativ 0,65% in 1990
(la acel moment continutul maxim admisibil
legal era 0,8%), 1a 0,4% recent. Continutul de
sulf al petrolului usor este, in medie, mai
scazut decat 0,1%, ceea ce corespunde
nivelurilor pentru care nu sunt percepute
taxe. Aproape un sfert din subiectii taxati au
luat masuri sa depolueze gazele de cos si
primesc impozitele inapoi. Reducerea
emisiilor de sulf este in medie de 70%.

Costul mediu al masurilor luate dupa
introducerea impozitului pe sulf a fost de
circa 10 SEK/kg ceea ce este considerabil
mai scazut decat rata impozitului de 30 SEK
si indicd un mare efect de stimulare a
impozitului.

Impozitul pe CO, in Norvegia.

Impozitul pe CO, in Norvegia a fost
introdus in 1991 pentru emisii din surse
stationare din industria manufacturierd si a
serviciilor, precum si pentru surse mobile ale
gospodariilor. Aproximativ 40% din emisiile
CO, sunt taxabile. Anumite sectoare sunt
exceptate de la aceste taxe. datoritd
Taxa nominald este de 205 USD/tona de CO,
in 1993. Pretul petrolului si kerosenului
pentru incdlzire a crescut cu circa 15% si
respectiv. 10%, ca rezultat al impozitului.
Efectul total al impozitului a fost reducerea
emisiilor de CO, cu 3-4% in perioada 1991-
1993. Cel mai mare efect a fost calculat
pentru industria hartiei. Consumul de petrol
ar fi fost cu 21% mai mare fard acest impozit.
Impactul asupra sectorului produselor
intermediare si a serviciilor guvernamentale a
fost de 11% si respectiv 10%. Impactul a fost
mult mai scdzut in alte sectoare economice.
Transportul auto privat al gospodariilor ar fi
fost cu 2-3% mai mare fira acest impozit.
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TABELUL 10

Venituri din impozitele pe energie si de mediu ca procente din veniturile
provenite din impozitele totale si din PIB, in Uniunea Europeana, SUA,
Ungaria si Polonia (datele se refera la anul 1995)

Venituri din impozite Venituri din Venituri din
ca % din veniturile impozitele pe impozitele de
impozitelor totale energie ca % mediu si
din veniturile energie ca
impozitelor totale % PIB
Danemarca 4,3 4,3 4,4
G 5,8 .................................... ; ’4 ................................. 4/1 .......................
e Ly Sy se
o rg ...................................... ; ,4 .................................... 7,0 ................................. 3/3 ......................
Ir|anda4,0 .................................... : ,2 ................................. 3/2 ......................
Portugal e ; /3 .................................... ; /4 ................................. 3/1 .......................
G o /7 .................................... sy 3/0 ......................
. p o ; /9 .................................... : /2 ................................. 2,9 ......................
T 1,6 .................................... ; ,3 ................................. 2,8 ......................
o 1,54/8 ................................. 2,7 ......................
L 1,24,5 ................................. 2/5 ......................
L oy by
e 1,7 .................................... ; ,2 ................................. 2/1 .......................
Belgla .............................................. 1/1 ..................................... ; ,4 ................................. 2,1 .......................
o 1,44,6 ................................. 1/9 ......................
UE 15 1,7 52 2,9
SUA 3,71 1,0
Ungaria 7,01 2,8
e 3,81 .................................................... 1,6 ......................

Sursa: Eurostat (1997) cu exceptia datelor despre SUA, Ungaria si Polonia care sunt estimate de OECD. Nota: Datele
prezentate mai sus nu sunt comparabile cu cele prezentate in tabelul 4. Spre deosebire de datele din tabelul 4, datele din
tabelul 10 includ veniturile din impozitele suplimentare care maresc adesea veniturile mari cum ar fi impozitele pe produse
de energie, impozitele legate de transport (impozite la import, impozite pe vanzari, taxe de inregistrare si folosire) si venituri
din taxele pe apa/canalizare. 1— venit din impozitele pe mediu si energie ca procent din veniturile impozitelor totale.

Taxa pentru deseuri in Danemarca. recupereaza caldura sau produc electricitate

Danemarca aplicd o taxd asupra elimindrii i care sunt taxate cu 160 DKK per tond (23,5
(prin depozitare si incinerare) deseurilor — $/tona). Deseurile din depozitele controlate
nepericuloase incd din anul 1986. Deseurile  sunt taxate cu 285 DKK per tona (24 $/tona).
incinerate sunt taxate cu 210 DKK per tond  Veniturile din taxa daneza pentru deseuri
(circa 31$/tona), cu exceptia instalatiilor care  sunt colectate in bugetul general si, incd din
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1993, ele au fost utilizate ca o parte a
reformei impozitelor verzi. Cu toate acestea,
impactul de mediu urmdrit include
reducerea generdrii deseurilor, cresterea
reutilizdrii si recicldrii si o mai mare parte de
deseuri incinerate. Intre anii 1985-1993,
reutilizarea si reciclarea deseurilor a crescut
de la 21% la 50% din cantitatea totald de
deseuri colectate, iar depozitarea a scizut de
la 57% la 26%. Cantitatea de deseuri
incinerate a rdmas constantd. Efectul
financiar al taxei pentru gospodarirea
deseurilor este considerabil. Taxa pentru
deseuri a crescut, in medie, costul
depozitdrii deseurilor cu aproape 100%, iar
al incinerdrii cu 70%.

Taxe pentru poluarea apei in Olanda.
Sistemul olandez de taxe pentru poluarea
apei a fost introdus in 1970 pentru a facilita
construirea de capacitdti de epurare a apei
uzate. Ratele taxei sunt calculate pe bazele
finantdrii necesare pentru investitii si, odata
ce statiile sunt construite, a costurilor de
intretinere si exploatare. Capacitatea de
epurare a crescut de la 52% 1n 1975, la 95%
in 1992 in termenii gospodariilor conectate
la o statie de epurare a canalizdrii publice.
Din toate descarcarile, in 1991 au fost
epurate 74%, fatd de 51% in 1990. Emisiile
din industria prelucritoare au scazut cu 80%
in perioada 1975-1991. Doua dintre studille
efectuate au incercat sa defalce impactul
taxelor, fatd de impactul politicii olandeze
privind calitatea apei. Intr-unul dintre aceste
studii a fost prezentatd dependenta
puternicd intre variatiile dintre ratele taxelor
si rata reducerii descdrcdrilor. Celdlalt studiu
a  reliefat faptul cd  majoritatea
reprezentantiilor industriilor intervievate
(54%) a declarat ca taxa a fost un factor
decisiv in decizia luatd in favoarea masurilor
de reducere a poludrii, in timp ce doar 20%
au subliniat politica de autorizare ca fiind de
importanta principald. Acest studiu a ardtat,
de asemenea, cd rata medie a taxei (care
variaza substantial de la un Comitet de Apa
la altuD) a fost doar putin mai scizuta decat
costurile medii de reducere a poluarii.

3.2.2. Subventii

Este greu de presupus cd societatea va
incepe sd-i convingd pe poluatori sa
pliteascd printr-o mai bund aplicare a
Principiului Poluatorul Pliteste, pand cand
societatea nu se va opri mai Intdi sad-i
pliateascd pe poluatori prin subventii
ddunitoare mediului. Existd numai citeva
politici guvernamentale care sunt asa de
nepopulare 1n teorie si populare in practicd,
cum sunt subventiile.

Efectele de mediu ale sustinerii
producerii de  energie, industriei,
agriculturii si transporturilor au atras in
tarile vestice, in ultimii ani, un interes
politic si stiintific crescut. Un numdr de
studii analitice intocmite au ardtat cd
legaturile dintre suportul acordat de guvern
si mediu sunt complexe si deseori indirecte.
Neinternalizarea costurilor de mediu
externe poate fi, de asemenea, consideratd
ca fiind o “subventie implicitd.” Abordarea
necesard pentru a analiza subventiile
implicite, constd in indepdrtarea sprijinului
existent pentru activitdtile ddundtoare
mediului si sd se internalizeze costurile de
mediu  externe. Rezolvarea  acestei
probleme nu este o sarcind usoara. Citeva
exemple de impacte de mediu ale
subventiilor sunt prezentate in Caseta 5.

In general, obiectivul initial pentru
introducerea  subventiilor = urmareste
sustinerea persoanelor cu venituri mici,
pentru a facilita dezoltarea economica sau
cresterea, pentru a asigura locurile de
munca si investitiile, pentru a proteja oferta
nationald si a reduce dependenta externd.
In principiu, subventiile pot fi benefice, in
special dacd sunt precis concentrate si
limitate la realizarea unui efect dorit. In
practicd, subventiile tind sd devind puternic
ancorate in asteptdrile si interesele acelora
care beneficiaza de ele, mult timp dupd ce
acestea au servit scopului lor initial. Din
acest motiv, existd deseori o mare rezistenta
la orice incercare de a schimba aceste
subventii, chiar atunci cand costul lor a
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CASETA 5

Impactul subventiilor asupra mediului: cateva exemple din tarile vestice

Exemple de subventii ...

...si impactul lor de mediu

Agricultura

Transferurile realizate ca rezultat al
politicii agricole se ridica la
aproximativ 333 miliarde $ in tarile
OECD sau circa 2% din PIB-ul OECD.

Apa de irigatii furnizata de guvernul
SUA costa mai mult de 1 miliard $/an,
din care numai 25% este recuperat
sub forma de taxe de utilizator. In
plus, mai putin de 6% din fermieri
primesc mai mult de 50% din
beneficiile totale.

Desertificarea, eroziunea si epuizarea
resurselor naturale.

Impactele totale depind de situatia
mediului si cea economica.
Componentele acestor subventii au
impacte negative severe asupra
mediului (de ex, poluarea produsa
de folosirea pesticidelor si
fertilizatorilor, eroziunea,
desertificarea).

Industrie

Costul net al guvernului de sustinere a
activiatilor industriale era in medie 66
miliarde $ anual, in perioada 1986-
1989, ceea ce reprezenta circa 2,5%
din valoarea adaugata de
manufacturarea totald in 22 tari OECD.
Din acest total, 28% era pentru
sustinerea directa a investitiilor. R&D,
dezvoltarea regionala si promovarea
exportului reprezentau mai mult de
12%, 22% si, respectiv, 20%.
Bonificatiile in exces pentru costurilor
totale de dezvoltare si extractie in
cateva industrii (ex. mineritul) au
depasit Tmiliard $ in SUA)

In special cand prelucrarea
materiilor prime si folosirea energiei
sunt subventionate, poate rezulta
un impact negativ asupra reciclarii
si (in consecinta) un puternic
impact negativ asupra tuturor
emisiilor si deseurilor. (in mare, 50-
70% din toate emisiile si deseurile
sunt generate de prelucrarea
materiilor prime si a energiei).

Subventiile anuale pentru carbune in
7 tari OECD costa pana la 10,3
miliarde $.

Subventiile in sectorul energiei
favorizeaza folosirea energiei
“negre”peste cea “verde”

Transport rutierNumai 79% din costurile de investitii

pentru infrastructura drumurilor in
SUA sunt produse direct de utilizatorii
de drumuri. Restul (aproximativ 15
miliarde $ in 1991) provine de la
contribuabilii generali. In majoritatea
celorlalte tari se face un important
transfer al venitului in favoarea
transportului cu camionul.

Asemenea subventii stimuleaza
traficul rutier, care este mai poluant
decat folosirea cailor navigabile sau
a cailor ferate.

Pisciultura

Subventiile in tarile OECD reprezinta
50 miliarde $.

Sursa: OECD (1997)

PENTRU UN MEDIU MAI

Coloniile de pesti sunt epuizate.
Cantitatea mai scazuta de peste prins
in trecut ar putea permite obtinerea
unor cantitati semnificativ mai mari
astazi.
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atins o limitd care depdseste cu mult orice
beneficii imaginabile. De asemenea, in
multe cazuri, subventiile reclamd costuri
mari in termeni sociali si de mediu, ceea ce
reprezintd o constrangere In tranzitia spre o
dezvoltare durabila.

Un recent raport OECD (OECD, 1998) a
oferit un numar de concluzii politice
generale pentru reforma subventiilor: in
primul rind, este esential ca transparenta
madsurilor de sprijin sd creascd, pentru a
clarifica schimburile dintre interesele
sectoriale si cele generale in societate. In al
doilea rand, indepdrtarea masurilor de sprijin
privind “intrdrile” de materiale si energie
trebuie sd aibd o prioritate mare, pentru a
stimula schimbdrile tehnologice si sciderea
cheltuielilor guvernamentale. In al treilea
rand, pentru a culege maximum de beneficii
din reducerea sprijinului, va fi necesard o
politicd de mediu bine directionatd si
eficientd. In sfarsit, dar nu ultimul rind,
identificarea tuturor beneficiarilor si a celor
care au avut de pierdut dintre cei asociati cu
politica de sprijin, va contribui la intelegerea
tuturor costurilor si beneficiilor unei astfel de
actiuni de 1indepdrtare a subventiilor.
Roodman (1998) oferd sase principii pentru o
bund politicd de subventii:

e subventiile pot fi garantate dacd ele
contribuie ca pietele sd lucreze mai
eficient, de exemplu prin depdsirea
barierelor de comercializare a noilor
tehnologii sau prin  1inlesnirea
tehnologiilor favorabile mediului fata de
cele cu costuri de mediu mascate;

e subventiile pot fi garantate dacd ele
prezintd valori pentru societate si nu doar
eficientd economicd;

e subventiile trebuie si fie eficiente;

e subventiile trebuie si fie orientate in mod
direct si exclusiv cdtre beneficiarii carora
le sunt destinate;

e subventile trebuie si fie un mijloc de cost
mai scazut al realizarii scopului lor.

“Cel mai greu lucru de inteles din
lume este impozitul pe venit.”

ALBERT EINSTEIN (1879-1955)

e toate costurile, inclusiv costurile de
mediu, trebuie si fie luate in considerare
cand se apreciazd valoarea subventiei.
Aceasta atrage dupa sine uneori aprecieri
dificile asupra modului cum sa comparim
diferite tipuri de daune si beneficii.

In prezent, nu existi informatii
disponibile ~ comparabile la  nivel
international care sd arate progresul tdrilor
vestice in  reformarea  subventiilor
ddundtoare mediului. Cu toate acestea, ar fi
important si de dorit si vedem si sd
analizam astfel de progrese. Cateva realizari
initiale intr-un numadr de tdri pot fi totusi
raportate, ca de exemplu, reforma recentd a
subventiilor sectorului de producere a
carbunelui in Germania sau reorientarea
graduald a subventiilor agricole cdtre o
productie agricold mult mai sindtoasda din
punct de vedere al mediului intr-un numar
de tdri vest-europene.

3.2.3. Reforma eco-taxelor
si reforma bugetului verde

In locul abordirii problemelor de la caz la
caz, prin introducerea noilor taxe si impozite
de mediu concentrate asupra problemelor
specifice  sau prin reformarea sau
indepdrtarea  subventiilor  ddunatoare
mediului, tdrile vest-europene se deplaseaza
din ce in ce mai mult spre o abordare
multilaterald a “inverzirii” intregului sistem
de impozitare. Acest proces este mentionat
ca “reforma eco-impozitelor” sau uneori ca
“reforma bugetului verde” (pentru a reflecta
mai bine beneficiile de mediu potentiale din
masurile luate asupra pdrtii de cheltuiel,
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CASETA 6

Concluziile “Comisiilor pentru impozitul verde”

Implementarea reformelor impozitului verde este o problema in desfasurare. Cateva tari au
stabilit asa-numitele “comisii pentru impozit verde” pentru a investiga caile si mijloacele fie
pentru a adanci si intari reformele de impozitare curente, fie pentru a implementa unele noi.
Aceste comisii sunt de obice numite de guvern si cuprind experti guvernamentali sau
independenti, membri ai parlamentelor, reprezentanti ai diferitelor grupuri de actionari, etc.
Comisii pentru impozit verde existd in Belgia, Danemarca, Norvegia, Suedia si Olanda. Este firesc
ca, concluziile si recomandarile acestor comisii sa se adapteaze conditiilor si cerintelor specifice
fiecdrei tari. Cu toate acestea, pot fi subliniate urmatoarele concluzii de interes general:

1. Impozitele verzi sunt instrumente efective si eficiente pentru protectia mediului.

2. O schimbare de impozit acolo unde sunt crescute impozitele verzi, iar impozitele pentru
munca si alte impozite ce introduc distorsiuni sunt reduse, vor imbunatatii performanta
economica prin Tmbunatatirea mediului si prin realizare unor reduceri ale distorsiunilor

economice.

3. Aceste imbunatatiri nu sunt posibil sa apara cu un cost de pierderi semnificative ale
locurilor de munca. Dimpotriva, locurile de munca totale pot creste intr-un fel sau altul.

4. O astfel de schimbare de taxe, prin ea insasi, are doar o contributie marginala la rezolvarea
problemei somajului T multe tari membre OECD.

5. Mobilitatea internationala mare a factorilor de productie poate genera costuri de adaptare
daca ecomiile deschise, mici, introduc politici ce difera semnificativ fata de cele urmarite
in alte tari. Pentru aceasta, politicile de mediu mai ambitioase ar putea fi stimulate printr-o

crescuta cooperare internationala.

Sursa: OECD (1997)

adici reforma subventiilor). In mod obisnuit,
reforma  eco-impozitelor implica trei
aborddri complementare: a) o indepdrtare
sau modificare a subventiilor ce produc
distorsiuni si a prevederilor de impozitare
existente; b) o restructurare a impozitelor
existente; si ¢ introducerea de noi eco-taxe.
Introducerea sau modificarea taxelor de
mediu  este deseori realizatd sub
constrangerea neutralitdtii veniturilor (adica
venitul general din impozit constant), de
exemplu prin schimbarea de la impozitele
pentru muncd sau venit spre impozitele de
mediu. Uneori guvernele occidentale au
decis, de asemenea, sa utilizeze veniturile
din noile impozite de mediu pentru a finanta
deficitele bugetare.

Atractivitatea politicd in legdturd cu
reforma eco-taxelor a constat din

posibilitatea de a realiza un ‘divident dublu-
dublu’ (EEA, 1996): “daca impozitele de
mediu sunt bine proiectate si aplicate, ele
pot furniza un ‘dividend dublu-dublu’
pentru cei ce elaboreazd politici, prin
realizarea de Imbunatdtiri in: a) mediul
inconjurdtor; b) inovatie si competitivitate;
¢) locuri de muncd si d) sistemul de
impozitare.” Experienta initiald sugereaza
cd o reformd de eco-impozitare bine
implementatd poate indeplini promisiunile
furnizdrii de efecte de mediu pozitive la
costuri mai scazute, promovarea inovatiei si
competitivitdtii si contribuie la reducerea
distorsiunilor economice in sistemele de
taxare. Cu toate acestea, analizele
disponibile indicd cd nu trebuie si fie
asteptate castiguri semnificative in ceea ce
priveste locurile de munca (de notat ca nici
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TABELUL 11

Reformele eco-impozitarii aplicate si propuse in tarile europene
(numai schimbdrile de impozit, primavara anului 1999)

SCHIMBAREA IMPOZITULUI VENITURI SCHIMBATE

Tara de la la in % din venitul total
al impozitului
Suedia Venitul personal Impozite de mediu si 1,9% (venituri
1990 (reducerea impozitelor  energie, incluzand din impozitele
pe salariu de impozite pe pe mediu si energie
circa 4,3%)! CO, si SO, 2 miliarde EURO)
Danemarca Venitul personal, Diferite (electricitate, 2,5%
1993, 1995 contributiile de apa, deseuri, masini), (340 milioane EURO
si 1998 asigurare sociala CO;, si SO, in 2000)
: ale angajatilor :
Spania Venitul personal  Combustibili pentru motoar 0,2%
1995 :
Olanda Venitul personal, Energie si CO, 0,8%
1996 : profiturile corporatiilor, (impozite de (1 miliard EURO
: contributiile de asigurare reglementare in 1998)
sociala ale patronilor asupra energiei
Marea Britanie2: Contributiile de Depozitare 0,2%?3
1996 : asigurare sociala (640 milioane EURO)
ale patronilor
Finlanda : Venitul personal, CO, si : 0,5%
1997 - contributiile de asigurare depozitare
sociala ale patronilor
Italia Reducerea taxelor pe CO, aprox. 0,2% (aprox.
1999 forta de munca 600 milioane EURO)
Germania Contributii de Energie (uleiuri Contributii de asigurari
1999 asigurari sociale minerale, gaze sociale vor fi reduse
platite de angajati naturale si de la 20,3% la 19,5%
si patroni electricitate) (aprox. 4,3
miliarde EURO)
Franta Planuri de reducere Impozit generalizat d.n.
1999 a impozitelor pe de poluare
munca si angajari (cunoscut ca TGAP)*
Austria Contributiile de Energie si trafic peste 4,8%
1999 (propus) asigurare sociala (impozitarea (peste 3,6
ale patronilor vehiculelor) miliarde EURO)

Sursa: adaptat dupa Ekins si Speck (1999a). Note: De asemenea, s-a propus o reforma a eco-impozitarii si in Elvetia. 1)
intreaga reforma reducea veniturile generate de impozitele percepute de la gospodarii si corporatii la 21,3% din PIB in
1991, in comparatie cu 25,3% in 1989; 2) Cancelarul Esichierului a anuntat in bugetul pe 1999 ca Guvernul isi propune
sa introduca o schimbare a climatului impus asupra folosirii comerciale a energiei din aprilie 2001; veniturile (estimate
afi 2,5 miliarde EURO) sunt destinate sa fie recirculate in totalitate in afaceri prin reducerile Contributiilor la Asigurarea
Nationala si in schemele de eficienta a energiei; 3) A existat o reducere de 0,2 % in Contributiile la Asigurarea Nationala
si nu o reducere a venitului impozitelor totale; 4) in Franta, impozitul de poluare generalizata a fost creat in 1999,
grupand 17 impozite de mediu asupra deseurilor, poluarii apei si aerului.
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unul dintre respectivele studii nu a
descoperit o descrestere a locurilor de
muncd).

Impozitele de mediu, pentru a fi
semnificative si atractive din perspectiva
fiscald, trebuie sa genereze venituri mari care
pot fi sustinute de-a lungul timpului. in acest
context, impozitele pe produsele energetice
(in locul unei rate in scddere, impozitele
pentru energie ar putea fi cel putin in parte
bazate pe continutul de componente
poluante, ca de exemplu CO,) si impozitele
legate de transport (impozitele de transport,
impozitele de vinzare si impozitele de
inregistrare si folosire) au cel mai mare
potential. Alte impozite, ca de exemplu
impozitele legate de deseuri (de exemplu
impozitul de depozitare) sau impozite
asupra produselor specifice (de exemplu,
impozite asupra lubrifiantilor, fertilizatorilor,
pesticidelor,  combustibililor  nucleari,
containerelor nereturnabile, bateriilor cu
cadmiu si mercur chimicalelor alimentare si
ambalajelor) au fost identificate din ce in ce
mai mult ca potential creator de mari venituri
si furnizor al unei baze de taxare stabile.

Asa cum s-a ardtat in tabelul 10, impozitele
de mediu au contat in Europa Occidentald cu
pand la 7% din veniturile de impozitare totale
din anul 1995. Tabelul 11 arata schimbdrile de
impozite implementate si propuse ca parte a
reformei eco-impozitelor in tdrile Europei
Occidentale. De mentionat insd cd doar
schimbdrile de impozite sunt ardtate in tabelul
11; alte elemente ale reformei eco-
impozitelor cum ar fi reforma sau
indepdrtarea subventiilor nu sunt considerate.

Pentru a trece in revistd sistemele de
impozitare existente si bugetele nationale
ce produc distorsiuni asupra mediului, a
dezvolta propuneri pentru reforma unor
astfel de scheme si a identifica si elabora
propuneri pentru introducerea de noi
impozite de mediu, unele tdri au infiintat
“Comisii pentru impozitul verde.” Aceste
comisii lucreazd cu succes si cateva
concluzii privind activitatea lor sunt
rezumate in Caseta 6.

Mai jos urmeazd o scurtd analizd a
realizdrilor actuale a doud dintre cele mai
active tdri in reforma eco-impozitelor:
Suedia si Danemarca (bazat pe EEA (1996)
si OECD (1997)):

Suedia a fost prima tard care a aplicat o
schimbare de impozit de la impozitele pe
venit la impozite asupra energiei si poludrii.
In plus, fati de un impozit pe energie ce a
fost in vigoare Incd din 1974, a fost introdus
in 1991 un nou impozit pe CO, Impreund cu
impunerea TVA pe energie si noi impozite
pe NOx si SO,. Redistributia totald a poverii
impozitului a fost echivalenti cu 6% din
PIB, in timp ce schimbarea de impozit intre
muncd si energie a contat cu circa 4%.
Motivatia pentru reforma impozitului a fost
mai ales leagatd de necesitatea de a scidea
ratele impozitelor marginale mari pe venitul
din muncd, dar si politicile privind
schimbidrile climatice au jucat, de asemenea,
un rol important. In 1992, povara
impozitului pentru energie a fost partial
transferatd de la industrie spre gospodarii:
impozitul pe CO, a fost redus la 25% din
rata normald, iar componenta de impozit pe
energie a fost desfiintatd. Cu toate acestea,
povara impozitului nu a fost transferatd
inapoi asupra fortei de munci. In loc de
aceasta, au fost crescute impozitele pe
carbon-energie pentru gospodarii.

Reflectind practica larg rdspandita recent a
impozitdrii energiei produse din prelucrarea
cirbunelui in  Europa  Occidentald,
parlamentul suedez a propus recent si se
creascd impozitul pe CO, pand la 50% fatd de
nivelul initial. De asemenea, au fost aplicate
cateva impozite non-energie cum sunt
impozitele pe fertilizatori si pesticide, baterii
si ambalaje pentru bauturi.

In Danemarca, in 1993, primul pas in
reforma eco-impozitelor a dus la sciderea
impozitelor venitului marginal cu aproape 8-
10% in perioada 1994-1998 si etapizarea
unui nou impozit verde In valoare de 12
miliarde DKK (circa 1,8 miliarde $).
Impozitele mdrite pentru energie si benzind
au cel mai mare aport la veniturile crescute,
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iar aproape o treime din noile venituri sunt
obtinute dintr-o crestere a taxelor pe deseuri
si un nou impozit pentru alimentarea cu apa.
In 1992 a fost introdus un nou impozit pe
CO,, iar In 1996 acest impozit a fost crescut
considerabil. Schimbarea de impozit din
1995 este bazatd pe principiul neutralititii
veniturilor, iar venitul din impozitul crescut
pe CO, este returnat industriilor, de ex. prin
intermediul unei scideri a contributiilor la
asigurdrile sociale si in scopul economisirii
energiei. In 1998 a fost aplicatd o schimbare
de impozit suplimentari.

3.2.4. Licente de poluare

Unul din cele mai semnificative exemple
de implementare practicd a licentelor de
poluare a fost programul de comercializare
a SO, al Statelor Unite.2> Baza legald pentru
acest program a fost stabilitd printr-o noud
Lege a aerului curat adoptata de Congresul
Statelor Unite la inceputul anilor ’90.
Obiectivul a fost de a reduce, pana in anul
2000, emisiile de SO, cu 10 milioane de
tone fatd de nivelul anului 1980. Abordarile
de reglementare traditionale au fost
considerate o cale foarte costisitoare pentru
a realiza acest obiectiv, Impovidrand
industria SUA cu costuri masive. In locul
acesteia a fost selectatd abordarea mult mai
flexibild de comercializare a emisiilor.
Nivelul de cost preconizat in anul 2010
pentru conformarea industriei SUA 1in
cadrul aborddrii de reglementare a fost
estimat la 5 miliarde $ pe an. In
conformitate cu cea mai recentd estimare,
costul estimat al conformdrii in cadrul
comercializarii emisiilor este de 1-2
miliarde $ pe an. Cu alte cuvinte,
comercializarea emisiilor a fost cea mai
ieftind cale pentru industria americana de a
indeplini cerintele obiectivului de reducere
a emisiilor de SO,. Programul de
comercializare nu a fost presupus si creeze
beneficii de mediu aditionale la obiectivul
de emisii stabilit. Cu toate acestea, dinamica
actuald a emisiilor aratd cd incd din anul

1990 emisiile anuale de SO, au fost
intotdeauna mai scdzute decit nivelul
obiectiv propus.

Caracteristicile specifice ale circulatiei
aerului in Statele Unite permit schimbul pe
termen lung al emisiilor de SO, din surse
diferite. Cu alte cuvinte, pe termen lung, 1
tond de emisii de SO, de la o utilitate
amplasatd in statul New York a fost
consideratd a fi egald cu 1 tond de emisii de
SO, de la o utilitate amplasatd in Colorado,
Massachusetts sau in oricare alt stat. Mai mult
de 2.000 de surse au fost implicate in Statele
Unite in programul de comercializare a
emisiilor. In  etapele initiale ale
implementdrii programului au fost inregistrat
un numdr limitat de tranzactii. Tranzactiile
au avut loc in principal pe o baza sursa cu
sursd. Cu toate acestea, infrastructura de
piatd a fost dezvoltata rapid si ratiile de SO,
sunt acum considerate ca o marfd normali la
Bursa din New York sau Chicago. Marimea
pietii a crescut de cinci ori intre 1994 si 1997.
In acelasi timp, pretul unitar al ratiei de SO,
a fost redus in aceeasi perioadi. In etapele
initiale, prognoza pretului a fost mai mult de
700 $ pe tona de SO,. Pretul cel mai mic
inregistrat a fost, in 1996, de aproximativ 60
$ pe tona de SO,. In prezent pretul este de
circa 100 $. Costurile de tranzactionare sunt
foarte scazute (estimate la nu mai mult de 1-
5%) datoritd eficientei infrastructurii pietii.
Costurile administrative sunt de asemenea
foarte scazute datoritd eficacitatii sistemelor
de urmdrire si Inregistrare. Comercializarea
SO, a fost foarte bine primitd de industrie.
Pand acum nu a existat nici macar un singur
caz de incdlcare (adicd emisii de SO, fira
autorizatie). Ratiile de SO, sunt pe deplin
tranzactionabile (oricine poate detine ratii;
oricine poate cumpdra ratii; ratiile sunt
comercailizabile in 48 de state si sunt
acceptate la banci).

In afari de schema de comercializare a
emisiilor, in  Statele Unite exista
implementate, de asemenea, scheme pentru
NOy, plumb si substante ce epuizeaza stratul
de ozon. Scheme de comercializare similare
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(NOy, substante ce epuizeazd stratul de
ozon si COV-compusi organici volatili) sunt
in vigoare in regiuni din Canada. Australia si
unele state din SUA opereazd scheme de
licente de poluare pentru managementul
calititii. =~ apei  (Australia:  controlul
descarcarilor saline; Colorado: controlul
descircirilor de fosfor; Wisconsin: controlul
descidrcarilor de CBOs).

3.2.5. Alte instrumente economice

Sisteme de rambursare a garantiilor au
fost operate In mod traditional, in cateva
tiri OECD, pentru containerele din sticld
pentru bauturi cum sunt berea si vinul. Un
indicator cheie pentru eficacitatea de mediu
a unor astfel de sisteme este oferit de rata
de returnare realizatd pentru produsele
incluse in sistem. In cele mai multe tdri
OECD rata de returnare a fost foarte
favorabild. Trebuie sd fie subliniat cd multe
tari ECE si CSI opereazd sisteme similare,
deseori cu o ratd mare de returnare. in anii
recenti, citeva produse noi cum sunt cutiile
din aluminiu si sticlele de plastic au fost
incorporate in sistemele existente de
rambursare a garantiei in tdrile vestice,
pentru containerele de baduturi. in plus, noi
sisteme de rambursare a garantiei au fost
infiintate intr-un numadr de tdri pentru
produse cum sunt ambalaje pentru
alimente, baterii (de automobil), becuri,
containere pentru pesticide, aparate de uz
casnic si lubrifianti. Nu au fost observate
dezvoltdri similare in tdrile ECE si CSI si par
sd existe multe posibilititi pentru
introducerea de noi sisteme de rambursare
a garantiei in regiune.

Alte tipuri de instrumente economice cum
ar fi garantii de performantd si pliati de
responsabilitate au fost utilizate in cateva tari
vestice.20 Garantiile de performantd au fost
utilizate in Australia, Canada si SUA, in
principal pentru garantarea obligatiilor de
reabilitare si curdtare legate de zone miniere
si depozite de deseuri (periculoase).
Schemele de pliti de responsabilitate existd

in cateva tari OECD. De exemplu sistemul
Japoniei de compensare pentru daune aduse
sdndtdtii legate de apd si aer este un
instrument traditional si larg raspandit in
politica de mediu japonezi. In SUA este
aplicatd o schemd pentru amplasamentul
deseurilor periculoase pentru a asigura
curdtirea zonelor ce prezintd o amenintare
pentru sdndtatea umand si mediu (s-au
intamplat numeroase cazuri, implicand
miliarde de dolari). Cu toate acestea, trebuie
sd fie subliniat cd, schemele de pliti de
responsabilitate si garantiile de performanta
necesitd o puternica traditie de aplicare si
implementare, o preconditie care poate fi in
mare masurd absentd in tdrile ECE si CSI.

3.3. Instrumente
economie internationale
mecanismele Kyoto

Un caz special de instrumente economice
sunt mecanismele Kyoto care — daci sunt
implementate complet- vor fi primele
instrumente economice operate la nivel
international. Aceasta sectiune introduce
mecanismele flexibile Kyoto si discutd
castigurile potentiale care ar putea fi
realizate cu aceste mecanisme de cdtre
tdrile cu economii 1n tranzitie (EIT). Caseta
7 furnizeaza un scurt glosar despre temenii
legati de mecanismele Kyoto.

Fundamentarea
mecanismelor Kyoto

Obiectivul fundamental al Conventiei
Cadru a Natiunilor Unite asupra Schimbarilor
Climatice (UNFCCC) adoptatd la Summit-ul
Mondial din 1992 de la Rio de Janeiro este de
a stabiliza concentratiile gazelor de serd in
atmosferd la un nivel care ar preveni
interferenta antropogenicd periculoasd cu
sistemul climatic (Art. 2 UNFCCQ). Pentru a
stabiliza concentratiile atmosferice ale
gazelor de serd, emisiile antropogenice
trebuie sa fie stabilizate si reduse sub
nivelurile acutale. Cu toate acestea, UNFCC

PENTRU UN MEDIU MAI BUN SI O ECONOMIE MAI BUNA 69



CAPITOLUL 3: INSTRUMENTELE ECONOMICE TN VIATA REALA

CASETA 7

Glosar legat de mecanismele Kyoto

Anexa 1 Anexa 1 la UNFCCC contine o lista a Partilor tarilor industrializate cu
obligatii speciale in limitarea emisiilor gazelor de sera, conform Conventiei
(adica cele 24 de tari initial membre OECD, CE si cele 11 tari aflate in
procesul de tranzitie la economia de piata.

Anexa Il Anexa Il la UNFCCC listeaza cele 24 de tari initial membre OECD si
Comunitatea Europeana. Aceste tari industrializate au obligatii financiare
suplimentare potrivit Conventiei .

Anexa B Anexa B la Protocolul Kyoto listeaza cele 39 de tari (industrializate) ce si-au
luat angajamente cuantificate privind reducerea si limitarea de emisii
OELRC 1n cadrul Protocolului.

CDM Clean Development Mechanism, definit in cadrul Art.12 al Protocolului
Kyoto, permite (printre altele) achizitia de catre partile din Anexa | de
credite de reducere a emisiilor certificate (CER) obtinute din activitatile
proiectelor din tarile Tn curs de dezvoltare pentru a contribui la
conformarea cu parte din obligatiile OERLC conform Art.3.

cop Conferinta partilor; este organismul suprem al Conventiei constand din
toate Partile la UNFCCC.

Mecanisme Nou instrument economic international in cadrul Protocolului Kyoto, care

flexibile sau permite transferul/achizitia de credite pentru reducerea schimbarii climatice

mecanisme Kyoto. sau a transelor de emisii intre diferite grupuri parti ale protocolului, emisiuni
"bubbles" pentru grupuri de parti (Art.4), implementarea in comun (Art.6),
CDM, (Art.12) si comercializarea emisiilor la nivel international (Art 17).

GHG gaze de sera. Acei constituienti gazosi ai atmosferei, fie naturali, fie antropogenici care
absorb si reemit radiatia infrarosie. GHG reglementate n cadrul
Protocolului Kyoto includ CO,, CH4, N20O, Hidrofluorocarbonul (HFC),
perifluorocarbonul (PFC) si SF6.

IET Comercializarea emisiilor la nivel international; transferul sau achizitia
partilor din cantitatile alocate in cadrul Art. 17 al Protocolului Kyoto.

JI Implementarea Th comun: transferul sau achizitia unitatilor de reducere a
emisiilor (ERU), rezultand din proiectele de reducere a schimbarilor
climatice in conformitate cu Art. 6 al Protocolului Kyoto.

KP Protocol Kyoto adoptat la Kyoto in 12 decembrie 1997.
QERLC Obligatiile asumate de limitare si reducere a emisiilor cuantificate
Sink Orice proces, activitate sau mecanism care indeparteazd un gaz de serd, un

aerosol sau un precursor al unui gaz de sera din atmosfera.

UNFCCC Conventia Cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice: adoptata
1992; intrata in vigoare 21 martie 1994.

Sursa: Klarer, Swisher, Kolehmainen (1999)
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nu contine obligatii legale cantitative pentru
Parti de a-si limita emisiile. Aceasta stabileste
numai scopul ca Pirtile din Anexa I sd
limiteze, individual sau impreund, emisiile de
CO, si alte gaze de serd la nivelurile din 1990
(Art. 4.2 (b), UNFCCO).

Din aceste motive si bazat pe noua
evidenta stiintificd, Conferinta Partilor (COP
— organismul suprem al UNFCCC), in
prima sa sesiune din 1995, a apreciat cd
angajamentele existente in Conventie erau
inadecvate si a decis initierea negocierilor
pentru un protocol sau alt instrument
legislativ care sd consolideze
angajamentele de limitare a emisiilor din
tarile industrializate. Acesta era asa-numitul
“Mandat de la Berlin.” Rezultatul acestor
negocieri a fost Protocolul Kyoto, adoptat
de a treia Conferintd a Partilor (COP-3) pe
12 decembrie 1997. Protocolul Kyoto obliga
tarile din Anexa I sd-si reducd emisiile totale
ale gazelor de serd cu cel putin 5,2% sub
nivelurile anului 1990, in perioada 2008-
2012 si contine Anexa B, care listeazd
angajamentele de limitare si reducere a
emisiilor cantitative pentru fiecare Parte,
dupd cum se aratd in tabelul 12.

Un element cheie al Protocolului Kyoto
este luarea de masuri pentru a asigura trei
noi mecanisme internationale care permit
transferul drepturilor sau creditelor de
emisie Intre Parti (asa-numitele “mecanisme
flexibile”) in intervalul 2008-2012. Aceste
mecanisme au fost incluse in Protocol bazat
pe unul din principiile UNFCCC, care
impune politici globale cost-eficiente
pentru reducerea gazelor de seri. Intrucat
costurile de reducere marginale sunt in
majoritatea cazurilor mult mai ridicate in
tdrile industrializate decat in tdrile EIT sau
in curs de dezvoltare, cele trei mecanisme
flexibile erau luate in considerare pentru a
autoriza comertul international al gazelor
de serd. Fiecare din cele trei mecanisme
furnizeaza schimburi de diverse tipuri intre
diferite seturi de tdri si utilizdand un tip
diferit de wunitate indica emisiile sau
reducerile de emisii schimbate:

TABELUL 12

Obligatiile de limitare si reducere
a emisiilor cantitative (QLREC)
pentru fiecare Parte a
Protocolului de la Kyoto

QLREC (% din emisiile

de baza anuale/periodice) Partea
110 Islanda
B T
oy Norveg|a
g NouaZeeIanda,
Federatia Rusa, Ucraina
R Croat|a
i Canada,Ungana,
Japonia, Polonia
gy Sn
92 Comunitatea Europeana si fiecare

din Statele Membre, Bulgaria,
Republica Ceha, Estonia, Letonia,
Liechtenstein, Lituania, Monaco,
Romania, Slovacia, Slovenia, Elvetia

Sursa: Protocolul Kyoto / Secretariat UNFCCC

e implementarea comuna  (Art.  6)
mentionatd ca “JI” : orice Parte inclusa in
Anexa 1 poate transfera la, sau sa
achizitioneze de la, orice alta astfel de
Parte unititi de reducere a emisiilor
rezultind din proiecte orientate la
reducerea emisiilor de gaze de sera
antropogenice pe surse sau cresterea
reducerilor antropogenice prin retinerea
gazelor de serd in orice sector al
economiei;

e mecanismul de dezvoltare curatd (Art.
12) mentionatd ca “CDM”: Partile incluse
in Anexa I pot folosi reducerile de emisie
certificate, provenind din activitdtile
proiectului CDM, pentru a se conforma
cu o parte a obligatiilor lor de reducere a
emisiilor in conformitate cu Art. 3.
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e comercializarea emisiilor la nivel
international (Art. 17) mentionatd ca
“IET” : pdrtile incluse in Anexa B pot
participa in comercializarea emisiilor in
scopul indeplinirii obligatiilor lor in
conformitate cu Art. 3

In plus, indeplinirea in comun a
obligatiilor QELRC (formarea de “bubbles”
a unui grup de tdri) este permisd de
Protocolul Kyoto. Pentru prima perioada de
obligatii (2008-2012) este posibil ca numai
Uniunea Europeana sd facd uz de aceastd
posibilitate.

Aceste mecanisme flexibilite sunt in
general ancorate numai in Protocol, fara
reguli fixe privind implementarea lor. COP-
4 care a avut loc in 1998 in Buenos Aires a
convenit asupra unui plan de lucru in care
sunt abordate problemele institutionale,
metodologice si  tehnice cheie ce
incadreaza aceste trei mecanisme. Se
asteaptd ca COP-6 (planificat sa aiba loc la
sfarsitul anului 2000) sd decidd apoi asupra
regulilor detaliate pentru fiecare din cele
trei instrumente. In prezent, citeva din cele
mai controversate chestiuni ce inconjoard
mecanismele de flexibilitate includ:

e introducerea limitelor de
“suplimentaritate” posibile ( unele parti
doresc sa fixeze un anumit procent de
reducere a emisiilor ce trebuie realizat
prin reducere la nivel national, decat sa
se permita unei tdri sa realizeze complet
QELRC prin mecanisme flexibile);

e regulile si sanctiunile partilor delicvente
ce nu se conformeazd cu Protocolul
Kyoto si in special cu QELRC;

e definirea regulilor pentru implicarea
sectorului privat iIn mecanismele flexibile;

e acuratetea inventarului sau datelor de
monitoring legate de proiect, precum si
procedurile  pentru  certificare  si
verificarea lor;

e nevoia de institutii si mecanisme de
control international;

e furnizarea de “aer fierbinte,” adicd
cantitatea prin care obiectivul Kyoto al
unei tari poate depdsi emisiile actuale in
perioada de obligatii, dacd politicile
schimbarii climatice nu sunt
implemementate (unii experti se tem ca
comercializarea internationala a “aerului
fierbinte” din tdri ca Rusia si Ucraina poate
contribui in mod substantial ca unele tiri
investitoare sd-si realizeze QELRC fard nici
o reducere de gaze de serd);

e cligibilitatea In cadrul CDM a anumitor
proiecte de scadere a carbonului (de ex.
impddurirea)

e programarea implementdrii mecanismelor
flexibile (Protocolul Kyoto doar prevede
ca CDM pot fi operationale din 2000;
esalonarea pentru JI si IET este incd destul
de neclard).

Trebuie sd fie mentionat ca va fi posibil sa
se implementeze mecanismele flexibile
numai dupid ce Protocolul Kyoto va intra in
vigoare. Conditiile ca Protocolul sd intre in
vigoare sunt: (1) 55 de tdri sd ratifice
Protocolul (din 175 de tdri ce au semnat si
ratificat UNFCCVO), inclusiv (i)  tdri
industrializate care, ca un grup, au cauzat cel
putin 55% din emisiile totale de gaze de serd
a tdrilor industrializate in 1990. Multi
negociatori privind schimbidrile climatice cred
ca aceste conditii vor fi indeplinite, cu toate
acestea una din intrebdrile cheie este dacd
SUA, ca cel mai mare emitent de gaze de serd,
va ratifica Protocolul (proiectiile emisiilor
curente sugereazd ca SUA ar necesita sd-si
reducd emisiile cu 40% sub nivelul emisiilor
proiectate la nivelul “bussines as usual”
pentru a-si atinge QELRC Kyoto).

Tendinte privind emisiile

de gaze de sera si potentialul

de reducere 1in tarile ECE si CSI
Emisiile de CO, (CO, este principalul gaz

de serd) au sciazut in mod accentuat dupa

1990 in tirile ECE si CSI odatd ce aceste tdri

au inceput procesul de restructurare si
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reconstructie economicd. Cu toate acestea,
intensitatea utilizarii energiei relativ mare a
acestor tari, comparatd cu tdrile
occidentale, si intensitatea mare de
producere de carbon a sistemelor lor de
furnizare a energiei, se preconizeaza si
conducd la o crestere substantiald a
emisiilor de carbon pana la prima perioada
de angajament a Protocolului Kyoto. Astfel,
problema cheie pentru aceste tiri este sd
decupleze emisiile de gaze de sera de
cresterea PIB intr-o maniera durabild.
Factorii esentiali ce influenteazd tiparele
emisiilor de CO, viitoare includ cresterea
PIB, nivelul restructurarii economice si
structura si dezvoltarea sectoarelor cerintei
si ofertei de energie.

In studiile recente, proiectiile emisiilor de
CO, in economiile in tranzitie, pand la
perioda de angajament 2008-2012 a
Protocolului Kyoto, au fost realizate.
Intrucat cuantificarea dezvoltarii factorilor
ce includ cresterea PIB si, consumul de
energie si restructurarea economicd pe o
perioadd de 10-15 ani, va implica evident
incertitudini substantiale, se impune ca
astfel de estimdri sd fie atent interpretate.
Cu toate acestea, un studiu recent al Bancii
Mondiale si Guvernelor Finlandei si Elvetiei
(Klarer, Swisher, Kolehmainen 1999) a
raportat urmatoarele rezultate pentru patru
economii in tranzitie — indicand, de
asemenea, potentialul de comercializare a
gazelor de serd pentru alte state CEE si NSI:

In scenariul “business as usual”?’ cu o inalti
crestere economicd QELRC-urile Kyoto vor fi
atinse sau depdsite in 2008-2012 in Republica
Ceha, Slovacia si Rusia (acestea sunt toate tari
din Anexa I calificAindu-se pentru JI si IET). In
Uzbekistan, care se calificd ca o tard CDM (in
afara Anexei ), va exista o crestere rapidd a
emisiilor daci nu vor fi luate misuri. In
scenariul “business as usual” in ipoteza unei
cresterii economice mai scdzute, emisiile de
CO, in 2010 vor fi cu 5-8% sub QELRC Kyoto
in Slovacia, Republica Ceha si Federatia Rusa
si In Uzbekistan, emisiile de CO, fiind
estimate sa fie in 2010 cu 20% peste nivelele

din 1990. Aceste proiectii “business as usual”
sugereaza cd doar o modesta cantitate de ratie
de emisie comercializabild poate fi posibila,
bazatd pe sciderea brusca a emisiilor in 2008-
2012 a nivelelor QELRC. Oricum, volumul
unitdtilor de reducere a emisiilor disponibile
pentru comercializare poate fi crescut
semnificativ prin implementarea mdsurilor
nationale de reducere si participarea in
mecanismele JI sau CDM: scenariile de
reducere a emisiilor la nivel national pentru
Republica Cehd, Slovacia si Rusia sugereaza
reduceri de pand la 10-15% din emisiile
scenariului de bazd (in Uzbekistan pand la
25%) 1n 2010, bazat pe o varietate de masuri
de reducere cum sunt taxe/preturi crescute la
energie si indepdrtarea  subventiilor,
introducerea taxei pe CO, , precum si masuri
tehnologice specifice in sectorul energiei si
agriculturii (de ex. schimbarea
combustibilului, eficienta energeticd, energie
neconventionald, impadurirea etc.).”

Potentialul pietei pentru mecanisme
flexibile in prima perioada de
angajament 2008-2012

Diferite studii recente2 au incercat si
estimeze potentialul pietii, adica fluxurile
posibile de bani, indus de mecanismele
flexibile in prima perioadd de angajament
2008-2012. Desigur, aceasta este o sarcind
extrem de dificild si multi factori
necunoscuti pot afecta aceste estimadri in
situatia lumii reale. Cativa dintre acesti
factori includ: unele modalitati cheie si
reguli actuale pentru mecanismele flexibile
nu sunt incd decise; influenta competitiei
intre cele trei mecanisme, in special
influenta asupra preturilor de cliring de
piatd a CDM (neinclus in Anexa I) asupra JI
si IET; posibile presupuneri asupra
"suplimentaritatii”; marimea costurilor de
reducere marginale ale gazelor de serd in
CDM si Anexa I tari gazda si disponibilitatea
de a pliti In tara investitoare; climatul de
investitii a tdrile gazdd, in cazul proiectului
bazat pe mecanismele JI si CDM;
capacitdtile umane si institutionale in tara
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gazdd si la nivel international pentru a
implementa comercializarea gazelor de
serd; gradul de implicare al sectorului privat
in mecanisme bazate pe proiect; etc.
Totusi, studiile mentionate mai sus au
incercat sa estimeze potentialul pietii prin
modelarea diferitelor scenarii in sensul
incertitudinilor mentionate mai sus. In mod
clar, rezultatele trebuie interpretate cu mare
precautie. Rezultatele sugereazd cd circa
10-20 de miliarde USD ar putea sd se obtina
prin functionarea JI, CDM si IET in prima
periodd de angajament 2008-2012. Fluxul
de bani ar fi de la tdrile occidentale puternic
dezvoltate catre tdrile ECE si CSI precum si
spre tdrile In curs de dezvoltare (de notat ca
in conformitate cu Protocolul Kyoto aceste
fluxuri de bani trebuie sa fie aditionale la
ajutorul de dezvoltare oficial). Pe langa
castigurile financiare, tdrile ECE si CSI ar
profita in mod simultan de efecte aditionale
pozitive de mediu si castiguri economice si
sociale locale cauzate de implementarea
proiectelor de reducere a gazelor de serd.
Mecanismele flexibile Kyoto ar fi primele
instrumente economice internationale
implementate vreodati. In timp ce ele ar
putea contribui la abordarea problemelor
schimbdrii climatice la nivel global intr-o
manierd substantiald, pentru tdrile ECE si
CSI ele pot aduce nu numai investitii strdine
substantiale, in special In sectorul energiei,
dar pot de asemenea contribui la
modernizarea tehnologiilor industriale, iar
restructurarea economicd va avea loc intr-o
manierd mult mai durabild. Oricum mai
raman multe de ficut pentru a realiza
aceste castiguri potentiale, atat la nivel
national, cit si la nivel international.
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Capitolul 4: Recomandari

Instrumentele economice nu pot
functiona, si nu functioneazd, intr-un
vacuum nici dacd sunt "autoimplementate”;
anumite preconditii trebuie sd existe pentru
ca ele sid fie considerate optiuni politice
viabile. Economia in care sunt stabilite
instrumentele economice trebuie sd
prezinte (sau sa facd progrese reale spre)
caracteristici importante ale unei piete
libere, cum ar fi: drepturi de proprietate
bine definite, intreprinderi private si norme
larg rdspandite (preferabil fatd de exceptie)
si liberalizarea preturilor. In plus, trebuie si
existe un nivel de bazd al capacititii
institutionale, de ex. in cadrul agentiilor
relevante pentru elaborarea politicilor de
mediu precum si de implementare pentru a
sustine proiectarea si implementarea unor
astfel de instrumente. Astfel de preconditii
sunt in mod ferm puse 1n practica in multe
dintre tarile ECE/CSI si cateva din aceste tdri
au deja un sistem complex de instrumente
economice. Alte tiri incd lucreazd pentru a
realiza aceste conditii. Atat in tdrile ECE, cat
si CSI, perioada de tranzitie furnizeazda o
fereastra de oportunitate (daci nu o
necesitate) pentru reforma  politica
inovativa si dezvoltarea si introducerea de
noi instrumente politice bazate mai mult pe
piatd. Dat fiind potentialul instrumentelor
economice de a ajuta tdrile sd-si realizeze
scopurile de mediu declarate In maniera
cost-eficienta cea mai optimd, 1n acelasi
timp cu cresterea eficientei economice, toti
actionarii  interesati in  dezvoltarea
economicd si protectia mediului vor avea
un rol de jucat vis-a-vis de urmaitoarele
recomandari:

Extinderea utilizarii
instrumentelor economice pentru
obtinerea completa a beneficiilor
pe care acestea le ofera.

In timp ce se recunoaste ci instrumentele
economice trebuie sd fie integrate intr-un
“pachet politic” mai larg, ele oferd un
numadr de avantaje comparative asupra altor
optiuni politice (asa cum a fost prezentat in
Capitolul 2). Rolul ce va fi jucat de
instrumentele economice vis-a-vis de alte
optiuni politice va trebui sd rezulte din
evaluarea pachetului politic general si sd fie
bazat pe un proces consultativ implicind
toti actionarii majori. Asa cum a fost
mentionat mai sus, evenimentele dinamice
ce au loc in perioada de tranzitie creazd o
extraordinard oportunitate (si necesitate)
pentru instrumente politice noi si mai
eficiente. Sunt importante de mentionat
numeroasele constringeri impuse de
procesul de reforma aflat in desfdsurare, cu
oportunitati multiple pentru imbunatdtirea
instrumentelor economice existente si
introducerea altora noi.

Luarea in considerare a ocaziilor
favorabile pentru introducerea
noilor instrumente economice.

Cele mai multe tari ECE/CSI au mostenit
sisteme de taxe si amenzi de poluare de la
perioada planificdrii centralizate; aceste
sisteme au suferit (si suferd) cel putin un
nivel al reformei In majoritatea tdrilor. Alte,
noi  instrumente  promit  beneficii
suplimentare. Impozitele sau taxele pe
produsele care au impacte negative de
mediu sunt una din optiunile deja puse in
practica in unele tiri: Ungaria si Letonia au
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CASETA 8

Lista de control pentru aplicarea cu succes a instrumentelor economice

Studii care sa investigheze, in avans, efectele potentiale ale pachetului politic, in special
calculul costurilor de micsorare n fiecare sector, implicatiile echitabile si beneficiile si costurile
imbunatatirii eco-eficientei.

In cazul taxelor/impozitelor de mediu: implicarea din vreme si mai mare a autoritatilor
fiscale/de taxe.

Redistribuirea veniturilor la:

e taxe/impozite, de exemplu pentru masuri de mediu prin intermendiul rabaturilor sau

stimulentelor de investitii;
e pregatirea informarii si instruirii;

e sectoare de mediu inrudite (de ex., unele venituri ale impozitului pe deseuri care merg la

secorul de deseuri;

e reducerea altor taxe cum ar fi cele pe munca.

Cresterea efectului stimulator, prin intermediul:

e cresterii graduale a pretului real pe o lunga perioada de timp;

e reducerea graduala a exceptiilor.

Evaluarea masurilor proiectate in administrarea instrumentelor economice.

Sursa: adaptata dupa EEA (1996)

implementat cu succes taxele pe
combustibil si ambalaje, in timp ce Slovenia
a introdus recent un impozit pe CO,.
Aplicarea impozitelor “verzi” poate obtine
un sprijin de la recentele dezvoltari in
politica UE, care pare sd le acorde o mai
mare semnificatie. Dezvoltdrile, asociate cu
Protocolul Kyoto asupra Schimbarii
Climatice, pot contribui de asemenea la
cresterea interesului fatd de instrumentele
economice, in special pentru cele legate de
emisiile gazelor de serd, cum ar
comercializarea emisiilor. Caseta 8 de mai
jos furnizeaza o listd a punctelor importante
ce vor fi luate in considerare in proiectarea
si implementarea de noi instrumente
economice.

Sa se asigure ca obiectivul
(obiectivele) instrumentelor
economice este specificat in
mod clar si explicit.

Ca instrumente ale politicii de mediu,
obiectivele de mediu ale fiecdrui instrument
si modul cum aceste obiective vor fi
realizate trebuie s fie in mod clar scrise de
cdtre acei ce promoveazd instrumentul si
legislatia sau directiva sa de punere in
aplicare. Miasura in care un obiectiv al
instrumentului este de a creste venitul, mai
mult decat sau in afard de furnizarea unui
stimulent direct pentru schimbarea
comportamentului poluator, va trebui, de
asemenea, sd fie specificatd ca si eventuala
utilizare a acestor venituri. Stabilirea
obiectivelor clare va ajuta la realizarea unui
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instrument mai pe Inteles si, sd speram,
acceptabil pentru cei afectati precum si s
furnizeze o bazi sdnitoasi pentru viitoare
evaludri ale instrumentului.

Instrumentele economice nou
aplicate trebuie sa fie evaluate
in mod sistematic.

Cu toate cd este larg inteles ca multe
instrumente economice in tdrile ECE si CSI
genereazd venituri, existd putine informatii
despre efectul de stimulare “front end” al
unor astfel de instrumente (de ex. impozite,
taxe) in ciuda faptului ca acesta este declarat
ca un obiectiv oficial al celor mai multe
instrumente  economice. Incurajeaza
intradevar astfel de instrumente poluatorii sa-
si schimbe comportamentul? Sau singura lor
functie practicd este de a creste veniturile?
Raspunsuri fundamentate la aceste intrebari
ar avea importante implicatii pentru
proiectarea si implementarea instrumentelor
economice si ar sugera optiuni pentru
imbunadtitirea lor. Instrumentele economice
ar trebui in general si fie evaluate in
conformitate cu criteriile sugerate de OECD:
eficacitatea din punct de vedere al mediului,
eficienta economicd; costurile de conformare
si administrare; efecte dinamice (inovatia) si
efecte elastice (consolidarea capacitatii
institutionale, cresterea constientizarii)29 .
Date fiind circumstantele economice si de
mediu in dezvoltare in regiune, evaluarea
sistematicd ar furniza un feedback folositor
pentru modificarea si adaptarea
instrumentelor la contextul lor in schimbare.
Efectele instrumentelor economice care se
extind dincolo de sfera mediului trebuie si
fie de asemenea periodic evaluate (de ex.
efectele distributionale asupra diferitelor
segmente ale societatii, impactul asupra
competitivitdtii).

Consolidarea instrumentelor
economice existente.

Uneori poate fi mai eficient si mai practic
sd se Imbunatateascd instrumentele
economice existente decit sa se introduca

CAPITOLUL 4: RECOMANDARI

altele noi. De exemplu, ratele de baza ale
multor taxe si impozite de mediu in tdri
ECE/CSI sunt extrem de scizute (vezi
Capitolul 3.1.2), departe de a furniza alte
stimulente importante pentru reducerea
poludrii sau generarea unor venituri
substantiale. Desi preocupdrile pentru
“capacitatea de a plati” pot fi legitime,
experienta din regiune aratd ca ratele
ridicate ale taxei pot fi aplicate cu succes,
fard sa afecteze negativ dezvoltarea
economicd (vezi exemplul Poloniei din
Capitolul 3.1.2). in mod similar, aplicarea
unui numdr de instrumente economice in
ECE/CSI  suferd inutil din cauza
raspunderilor administrative greoaie si
complicate. Aceste raspunderi ar putea fi
semnificativ reduse prin: reducerea
numadrului total de poluanti supusi taxelor
si impozitelor; simplificarea metodologiilor
de calculare a sumelor impozitelor;
implicarea autoritatilor fiscale (adica
perceptorii) in colectarea platilor.

Implicarea din vreme a actionarilor
cheie in proiectarea si aplicarea
instrumentelor economice.

Implicarea costructivdi a grupurilor
principale de inters va conduce, in final, la
instrumente economice mai eficient
proiectate si aplicate. Intrucit autorititile de
mediu ar putea lua initiativa in reformarea si
introducerea de noi intrumente, va fi
important, in special, ca oficialii ministerelor
de finante sa se implice in proces, mai ales
dacd unele din veniturile generate vor fi
colectat pentru scopuri speciale. Aceasta
obligd autoritdtile de mediu sa fie capabile sa
comunice cu oficialii financiari si alti
actionari Intr-un “limbaj comun” si sa
demonstreze  convingdtor  beneficiile
instrumentelor economice celor care nu sunt
specialisti de mediu. Acesti actionari vor
include (cel putin) membrii altor ministere,
Parlament, grupuri industriale si organizatii
civile de mediu, ultimii putand fi foarte utili
in construirea suportului public si politic
pentru instrumentele economice.
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Analiza alocarii venitului
generat de instrumentele
economice si utilizarea lui.

Cresterea venitului pare sa fie de facto
functia principald a multor instrumente
economice in ECE/CSI; multe (dacd nu
majoritatea) acestor venituri sunt alocate in
scopul protectiei mediului si  sunt
administrate de catre fondurile de mediu.
Alocarea ridica o serie de probleme legitime
(vezi Capitolul 3.1.1), citate adesea de
ministerele de finante. Aceste probleme
necesitd raspunsuri bine motivate de la cei
care propun alocarea. Functia dominanta a
celor mai multe instrumente economice, cum
ar fi mecanismele de crestere a venitului,
necesitd cd orice evaluare a eficientei lor de
mediu ar trebui sd includi o evaluare a
modului in care acel venit este folosit, adica
o evaluare a fondurilor de mediu. Desi
fondurile au fost aprobate ca mecanisme
potentiale  eficace pentru finantarea
protectiei mediului pe parcursul perioadei de
tranzitie (cu conditia ca ele sd Intruneasca
anumite conditii dupd cum s-a specificat in
St. Petersburg Guidelines), acestea ar trebui
sd fie atent proiectate, iar managementul
fondurilor fiind esential pentru ca acestea sa-
si realizeze potentialul proiectat. De
asemenea, tarile care se pregitesc sa intre in
UE vor trebui sa asigure ca orice scheme de
subventii pentru protectia mediului (de ex.
fondurile) se conformeaza indicatiilor UE
asupra ajutorului statului pentru mediu si
legilor competitiei.

Subventiile daunatoare mediului ar
trebui sa fie reduse sau eliminate.
Desi subventiile din multe domenii au
fost substantial reduse Intrucat bugetele au
fost supuse presiunilor, iar reforma
economica a progresat, ajutorul
semnificativ al statului continud sa se
indrepte spre activitdtile si sectoarele
industriale care sunt ddunatoare mediului.
Acesta este cazul particular al sectoarelor
economice cum ar fi energia, industria grea,
transportul si agricultura care formau

coloana vertebraldi a economiilor tdrilor
ECE/CSI in planificarea centralizatd. Chiar si
reducerile relativ mici ale unor astfel de
subventii pot duce la importante castiguri
de mediu. Cu toate acestea, importantul rol
social si economic jucat de aceste sectoare
ar trebui si fie luat in considerare,
implicind o reducere graduald a
subventiilor cu madsuri adecvate, ficute
pentru asistarea celor mai serios afectate.

Stabilirea comisiilor “bugetului
verde” pentru a stimula reforma
economica si fiscala mai durabila
din punctul de vedere al mediului.

Experienta din unele tari OECD a aratat
cd asemenea comisii sunt eficiente, atit in
integrarea problemelor de mediu 1in
dezvoltarea economicd, cat si un realizarea
politicilor fiscale favorabile mediului, si mai
sandtoase din punct de vedere economic.
Intr-un mod caracteristic, prin implicarea
reprezentantilor majoritdtii actionarilor
guvernamentali si non-guvernamentali,
aceste comisii au ajutat tdri cum sunt
Norvegia, Suedia, Danemarca, Belgia si
Olanda sa transfere povara impozitului de
la “bunuri” publice (de ex. fortd de muncai,
venitul) la “rele” publice (de ex. poluarea si
consumarea resurselor) si si reformeze
schemele de subventii ddunatoare
mediului. Dat fiind interesul reannoit
exprimat prin impozite “verzi” de citre
Comisia Europeana si rolul lor potential
care ajutd tdrile sd-si 1Indeplineasca
obligatiile din Protocolul Kyoto, stabilirea
comisiilor bugetului verde in ECE/CSI ar
putea fi extreme de oportund.
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Anexa |: Indicatori economici selectati
pentru tarile ECE si CSI

UNITATEA B&H BUL CRO CZE
Populatia milioane 4.1 8.3 4.5 10.3
Suprafata 1000 km?2 51 111 56 79
PIB 1991-97 (% schimb) % -30.5 -18.2 -0.8
PIB 1997 (% modificare fata de anul anterior) % 39 -6.9 6.5 1.0
PIB/loc., real, 1997 $ SUA 1,087 1,227 4,267 5,050
PNB/loc. la PPP, ‘97 $ SUA 3,860 11,380
Sector privat, parte din PIB la mijl. 1996 % 35 50 55 75
Sector agricol, parte din PIB in 1997 % 25.9 10 4.8
Sector industrial, parte din PIB in 1997 % 29.4 24 35.0
Inflatia 1996 (media anuala) % 123 3.5 8.8
Inflat|a1997(med|aanuala)% ................ s e Lo A
Castiguri medii, sfarsitul anului 1997 $ SUA 105 605 340
Somaj 1997 (% din forta de munca) % 13.7 17.5 5.2

UNITATEA ARM AZE BEL GEO
Populatia milioane 3.7 7.6 10.2 5.4
Suprafata 1000 km?2 28 87 207 70
PIB 1991-97 (% schimb) % -58.9 -55.1 -26.7 -63.6
PIB 1997 (% modificare fata de anul anterior) % 3.1 5.8 10.4 11.0
PIB/loc., real, 1997 $ SUA 435 509 1,314 968
PNB/loc. la PPP, ‘97 $ SUA 2,280 1,520 4,840 1,980
Sector privat, parte din PIB la mijl. 1996 % 60 45 20 60
Sector agricol, parte din PIB in 1997 % 30.1 20.0 15.0 28.2
Sector industrial, parte din PIB in 1997 % 25.2 24.8 37.4 9.6
Inflatia 1996 (media anuala) % 18.7 19.7 53 39.4
Inflat|a1997(med|aanuala)% .............. e o T S
Castiguri medii, sfarsitul anului 1997 $ SUA 791
Somaj 1997 (% din forta de munca) % 10.72 19.3 2.82 5.2

Abreviatii: “dn” = date nedisponibile; “MN” = moneda nationala; “PPP” = paritatea puterii de cumparare; “ARM” = Armenia;
“AZE" = Azerbaijan; “BEL” = Belarusia; “B&H” = Bosnia si Herzegovina; “BUL” = Bulgaria; “CRO” = Croatia; “CZE”
Republica Cehd; “EST” = Estonia; “GEOQ” = Georgia; “HUN” = Ungaria; “KAZ" = Kazakhstan; “KYR” = Kyrgyzstan; “LAT”
Letonia; “LIT” = Lituania; “MOL” = Moldova; “POL” = Polonia; “ROM” = Romania; “RUS” = Federatia Rusa; “SR”
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EST

1.5
45
-20.1
1.4
3,230
5,010
70

19.4

ANEXA |: INDICATORI ECONOMICI SELECTATI PENTRU TARILE ECE $1 CSI

HUN

10.1
93
-6.1
4.6
4,462
7,000

KYR

4.6
192
44.2

LAT

2.5
64
45.5
6.5
2,211
3,650

MOL

4.3
33
-64.1

504

RUS

147.2
16,889
-39.6
0.8
3,056
4,190
70

TAJ

6.1
141
-59.5
1.7
179
930

2.92

SR

5.4
49
-2.1
6.5

3,624
7,850

75
4.8
28.2

UKR

50.9
579
-61.4
3.2
976
2,170

SLO

2.0
20
3.8
3.8
9,101

12,520

55
3.9
28.7

uzB

23.6
414
14.6
2.4
611
2,450

0.42

Slovacia; “SLO” = Slovenia; “TA)” = Tajikistan; “TUR” = Turkmenistan; “UKR” = Ucraina; “UZB” = Uzbekistan.

Note: 1) Salariile din industrie. 2) Numai somerii inregistrati oficiali.

Sursa: BERD (1998), cu exceptia: “PIB per capita” date de la Banca Mondiala World Development Report 1998/99.
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Anexa

Obiectivele prioritare in domeniul
protectiei mediului sunt definite in Strategia
Romaniei de Protectie a Mediului din 1995,
realizatd de Ministerul Apelor, Padurilor si
Protectiei Mediului. Probleme semnificative
de mediu au fost identificate in aer, apa,
transport si sectoarele de management al
deseurilor. Principiile si criteriile adoptate
in strategie necesare pentru stabilirea
obiectivelor politicii de mediu includ:
pastrarea conditiilor de sidndtate umand,
dezvoltarea durabild, evitarea poludrii prin
intermediul masurilor preventive,
conservarea  biodiversitdtii, apdrarea
mostenirii culturale si istorice, Principiul
Poluatorul Pldteste, protectia Impotriva
accidentelor si calamitdtilor naturale,
respectarea raportului maxim
cost/beneficiu si aderarea la conventiile
internationale de protectie a mediului.

Rominia detine un sistem administrativ
centralizat pentru managementul mediului,
care este In responsabilitatea Ministerului
Apelor, Padurilor si Protectiei Mediului inca
de la infiintarea Iui In 1990. Guvernele
locale sunt responsabile de planificarea
folosirii terenului, alimentarea cu apd,
tratarea apelor uzate si colectarea si
indepdrtarea deseurilor municipale. Pentru
implementare si aplicarea reglementarilor si
legilor de mediu, au fost delegate cele 41 de
Agentii de Protectia Mediului la nivel
judetean. In sectorul apei, Compania
Nationald “Apele Romane,” aflatd 1in
coordonarea Ministerului Apelor, Padurilor
si Protectie Mediului, este principalul

PENTRU UN MEDIU MAI

INSTRUMENTELOR ECONOMICE iIN ROMANIA

Il: Rolul instrumentelor

economice 1n Romania
DR. MIHAELA POPOVICI

furnizor de apa bruta (95%) pentru
municipii, industrie si agricultura.

Finantarea activitdtilor necesare realizarii
scopurilor politice in fiecare domeniu
prioritar este recunoscutd ca un serios
obstacol, date fiind conditiile socio-
economice din ultima decada. Cel al doilea
val al crizei economice, progresul scidzut in
crearea unei economii de piatd 1n
comparatie cu alte tari ECE si nivelul ridicat
al inflatiei au creat un context nefavorabil
pentru investitiile de mediu In Romdania.
Subventiile interne, care continud sd joace
un rol important In masurile de protectie a
mediului, au scazut datoritd constrangerilor
bugetului de stat, iar din motive politice si
sociale, controlul pretului continud 1in
cateva sectoare. Furnizorii serviciilor
publice in sectoarele apei si deseurilor se
confrunta cu deficiente cronice in veniturile
pentru dezvoltarea infrastructurii.

Folosirea si eficacitatea instrumentelor
economice pentru a indrepta problemele de
mediu este incd limitatd iIn Romania. Printre
numerosii factori care contribuie la aceasta,
urmadtorii au fost citati ca principalele cauze:
monitoringul si implementarea deficitare,
acceptarea sociald scdzutd si/sau slaba
intelegere a integrarii politicii economice si
de  mediu, insuficienta  capacitate
institutionald si lipsa vointei politice de a
stabili rate de taxe la niveluri care sa
impulsioneze investitiile. Taxele din sectorul
aerului nu au fost extinse dincolo de
standardul care sd oblige la plata amenzilor
de nerespectare. Ratele amenzilor sunt
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TABELUL A2

Taxe de poluare, de utilizare si pe produs in Romania
(sfarsitul anului 1998)

Colectare Comentarii /
Sector/tip In vigoare  Scop/functie  eficienta eficacitate
Aer
Taxa de emisie in aer Nu — — —
Taxa de nerespectare Da respectare d.n. Nu este direct legata
a emisiei in aer de cantitatea
poluantului emis.
Eficacitate scazuta
Taxa/impozit pe CO, Nu — — —
Apa
Tarif pe efluenti in apa Da cresterea 60-70% Ratele taxelor sunt
venitului si prea scazute pentru
stimulente a furniza stimulente
eficace. Colectate
de Apele Romane.
Amenda de nerespectare Da respectare foarte Amenzile sunt
scazuta platite catre Fondul
Apei Eficacitate
scazuta
Tarif de canalizare Da cresterea variaza Tarifele sunt mult
venitului sub nivelurile
pentru costurilor de
manage- recuperare.
mentul apei Capacitate scdzutd
de plata
Deseuri
Taxe de depozitare a deseurilor Nu — — —
Amenda de nerespectare Nu — — —
Rambursarea garantiei pentru Da — — Operate de
ambalajele de bauturi sectorul privat
Taxe pe produs legate de deseuri Nu — — —
Fonduri de mediu
La nivel national Nu — — —
Fond de schimb Nu — — —

datorie-pentru-mediu

Sursa: Capitolul despre Romania, de Mihaela Popovici, in Klarer/McNicholas (1999).
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scdzute si nu sunt direct legate de actualul
nivel al emisiilor. Venitul total din amenzile
de nerespectare a poludrii aerului, in 19906, a
fost de aproximativ 0,98 mil. $§ SUA, ceea ce
nu reprezintd un venit ridicat pentru o
natiune cu 22,5 milioane locuitori si niveluri
ridicate ale emisiei. Eficienta colectdrii
amenzilor variazd si ramidne o serioasd
problema in majoritatea sectoarelor.
Recuperarea costului pentru serviciile
publice rimane o problema prioritard in
Romania. Preturile pentru apd potabild si
colectarea deseurilor diferd pe tot cuprinsul
tdrii. Madsurarea folosirii  apei este
inconsistentd, iar taxele pe deseuri sunt
legate de volumul deseurilor produse numai
in unele localitdti. Mai adesea, taxele pentru
colectarea deseurilor se bazeazd pe numarul
indivizilor unei familii. In ambele sectoare,
legdtura dintre forma de evaluare si cea de
consum nu a fost realizatd in intregime.

Potentialul pentru instrumentele
economice in contextul politicii
romdnesti de mediu

Rominia are incd nevoie de un cadru legal
si de reglementdri mai complet, pentru a
sustine  introducerea  instrumentelor
economice si, In acelasi timp, sd inlesneasca
cresterea durabila a economiei.
Instrumentele economice pentru finantarea
si managementul mediului pot juca un rol
important in pachetul reformei politice, care
tine seama si de contextul tranzitiei in
Rominia. Abia recent a fost recunoscut cd
(in asociatie cu posibila creare a noului Fond
de Mediu) masurile de comanda si control
sunt iIn mod curent de eficacitate limitata, in
termenii  constrangerii  si  finantdrii.
Autoritdtile de mediu au fost Insircinate cu
responsabilitatea de a propune o serie de
noi procedee si instrumente economice,
care sd ajute in managementul aerului, cat si
cel al apei. Instrumentele economice sunt
compatibile cu prevederile noii legislatii,
care se bazeazd pe principiile Poluatorul
Pliteste si Beneficiarul Pliteste. Pare si
renascd  interesul  pentru  aplicarea
instrumentelor economice in sprijinirea

ROLUL INSTRUMENTELOR ECONOMICE IN ROMANIA

mecanismului de piatd si imbundtdtirea
eficientei economice a sectorului apei si
durabilitdtii altor resurse de mediu.

Folosirea din trecut a sistemului de
comandd si control pentru protectia
mediului in economiile in tranzitie s-a
dovedit a fi costisitoare. Prin urmare, o mai
mare atentie s-a concentrat pe alegerea si
proiectarea instrumentelor economice cu
scopul de “obtinere a preturilor corecte,”
astfel incat sa genereze o mai eficientd
alocare a bunurilor si serviciilor de mediu si
sd reducd costurile mari ale societitii in ceea
ce priveste respectarea mediului. Mai mult
chiar, costul sistemului de reglementare a
mediului este prea ridicat, atat pentru
guvern (pentru reglementdri, standarde si
instructiuni obligatorii), cat si pentru agentii
economici (pentru a fi de acord cu cerintele
legale ale reglementdrilor). Deficitientele
serioase de implementare au reprezentat
consecintele acestei abordari.

Evidenta privind folosirea si performanta
instrumentelor economice in Romania
furnizeaza, in ciuda lipsei datelor disponibile,
unele informatii asupra eficacititii lor ca
instrumente de stimulare. Totusi, citeva
caracteristici ale mecanismelor de taxare
existente In Romania limiteaza eficienta si,
astfel, ar trebui s fie luate in considerare, la
proiectarea si implementarea viitoarele
instrumente economice, unele considerente
ce includ: eficienta colectdrii trebuie sa fie
imbunatdtita; capacitatile de monitoring al
poludrii trebuie si fie consolidate; unele rate
ale taxelor se bazeaza pe toxicitatea
poluantului, dar nu sunt corelate cu functiile
de cost ale deteriordrii; distributia veniturilor
generate de taxe ar trebui si fie revizuite; ar
trebui analizata posibilitatea de realizare
urgentd a Fondului de Mediu.

In mod clar, existi numeroase tipuri
posibile de noi instrumente economice care
ar putea fi introduse. Experienta realizatd in
alte tari ECE si tdrile occidentale — dupa
cum s-a discutat in sectiunile 3.1 si 3.2 — ar
putea fi extrem de folositoare 1n
identificarea unor astfel de instrumente.
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Abrevierea ECE este folosita pentru tarile central si est
europene si include: Albania, Bosnia si Hertegovina,
Bulgaria, Republica Ceha, Croatia, Estonia,
lugoslavia, Letonia, Lituania, Macedonia Polonia,
Romania, Slovacia, Slovenia si Ungaria. In afara de
acestea, cele zece tari candidate la EU: Bulgaria,
Republica Cehd, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia,
Romania, Slovacia, Slovenia si Ungaria. Abrevierea
CSl este folosita pentru Noile State Independente si
include urmatoarele tari: Armenia, Azerbaijan,
Belarus, Georgia, Kazahstan, Kirghistan, Moldova,
Federatia Rusa, Tajichistan, Turkmenistan, Ucraina si
Uzbechistan. Abrevierea EIT este folosita pentru
economii in tranzitie si include, atat tarile ECE cat si
pe cele CSI.

Scopul acestui raport nu este de a analiza si descrie
in detaliu schimbarile starii mediului in regiune.
Cititorul interesat va identifica informatii mai
detaliate Tn publicatiile Ministerului Mediului sau
alte institutii de mediu nationale/locale (rapoarte
referitoare la starea mediului; strategii de mediu sau
programe de actiune nationale), si rapoarte
internationale. Pentru rapoartele asupra starii
mediului in comparatie cu date internationale vezi,
de exemplu: 1) Agentia Europeana de mediu
(1995): Mediul Europei — Evaluarea de la Dobris,
EEA, Copenhaga; 2) Agentia Europeana de Mediu
(1998): Mediul in Europa — A doua evaluare, EEA,
Copenhaga; 3) seria Environmental Performance
Reviews, publicata de OECD, Paris — printre tarile
in tranzitie care au fost recent examinate se afla:
Polonia, Bulgaria, Estonia, Belarusia, Slovenia,
Republica Ceha si Federatia Rusa; 4) OECD/EAP
Task Force (1999 — in curs de tiparire).

Pentru detalii, vezi studiul de estimare a costului,
elaborat de EDC/EPE pentru Comisia Europeana in
1997.

Pentru mai multe detalii despre dezvoltarea politicii
de mediu in ECE si CSI in primii ani ai tranzitiei,
vezi: OECD/EAP Task Force (1999, in curs de
aparitie).

Panayotou (1998) face o diferentiere a termenului
“poluator”: “In mod gresit, se crede ca poluatorii
sunt producatorii de bunuri si servicii; cu toate
acestea, consumatorii sunt ntr-adevar poluatorii
finali, deoarece, fara cerere, produsele poluante nu
ar fi produse in primul rand. in practica, costurile de
control ale poludrii sunt impartite intre producatori
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si consumatori, in conformitate cu elasticitatea
cererii pentru produsul poluator in chestiune. O
alta conceptie gresita a gandirii conventionale este
ca sectorul privat este cea mai importanta, daca nu
exclusiva, sursa de poluare si degradare a mediului,
in timp ce guvernele sunt vazute in principal in
rolul reglementatorilor de mediu. In realitate,
guvernele si ntreprinderile de stat sunt ele nsele
surse majore de poluare si degradare a mediului, fie
direct prin productia publica, consum si investitii,
fie indirect prin subventionarea activitatilor
poluante si alte politici gresit orientate.”

informatia se bazeaza prin OECD (1996), EEA
(1995) si EEA (1998).

In:  Towards Sustainability — a European
Community Programme of Policies and Action in
Relation to the Environment and Sustainable
Development, vol. Il, COM (92)23 final, Comisia
Europeana, Bruxelles.

Comisia Europeand, Comunicari asupra Dezvoltarii
economice si mediul — unele implicatii in
realizarea politicii economice, COM (94)465 finala.

Comisia Europeana, Comunicari despre Impozite si
taxe de mediu pe o piata unica, Com(97)9 finala.
Aceasta comunicare contine, printre altele, o
prezentare a zonelor unde impozitele si taxele de
mediu pot intra in contradictie cu alte politici si
reglementari ale Comunitatii, in special legate de
piata unica. Existda, de asemenea, instructiuni
pentru legislatori pentru a evita contradictiile cu
politicile si reglementarile Comunitatii.

Sursa: Chestionarul OECD/EAP Task Force pentru
"Supravegherea folosirii instrumentelor economice
pentru controlul poluarii si  managementul
resurselor naturale in noile state independente,”
Mimeo, EAP Task Force, mai, 1999.

Clasificarea OECD (publicatia Revenue Statistics)
defineste taxele ca: “plati obligatorii, necompensate
catre guvern. Taxele sunt necompensate in sensul
ca beneficiile date de guvernul general platitorilor
de taxe nu sunt proportionale cu platile lor.”
Termenul guvern este definit ca fiind “autoritatile
supra-nationale, administratia centrald si agentiile
ale caror actiuni sunt sub controlul sau efectiv,
guvernele statale si locale si administratiile lor,
schemele de securitate sociala si unitatile
guvernamentale autonome, in afara intreprinderilor
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publice.” De notat ca o taxa poate fi impusa daca s-
a decis ca un anumit procent al venitului va fi
alocat unui scop specific (de ex. cand o parte din
taxa pe benzina este alocata construirii de drumuri).

Vezi, de exemplu, Daly (1996). Panayotou (1998)
se concentreaza pe rolul instrumentelor economice
pentru motivarea si finantarea dezvoltarii durabile.

Vezi Keating / Center for Our Common Future
(1993) pentru versiunea completa a Agendei 21.

Vezi, de exemplu: Comisia Comunitatilor
Europene: Community Guidelines on State Aid for
Environmental Protection, (94/C/72/03); sau,
Comisia Comunitatilor Europene: EC
Communication: Environmental Taxes and Charges
in the Single Market, COM (97) 9 finalg,
26.03.1997.

Modificat dupa Panayotou (1998).

In concordantd cu Consiliul Afacerilor Mondiale
pentru o Dezvoltare Durabila (WBCSD), eco-
eficienta se refera la eficienta cu care sunt folosite
resursele de mediu pentru a satisface nevoile
umane. OECD defineste: “Eco-eficienta este atinsa
la distribuirea la un pret competitiv a bunurilor si
serviciilor care satisfac nevoile umane si determina
calitatea vietii, odata cu reducerea progresiva a
impactului ecologic si intensitatea resurselor pe tot
parcursul ciclului vietii, la un nivel cel putin aliniat
la capacitatea portantd estimata a pamantului.”

Sursa: EEA (1996) citata de la Comisia Europeana
(1993): Delors’ White Paper Cresterea,
competitivitatea si forta de munca.

Daca nu este altfel notatd, toate informatiile din
sectiunea 3.1 se bazeaza pe Klarer, McNicholas
(1999). Aceasta publicatie ofera o privire detaliata
asupra folosirii instrumentelor economice n tarile
ECE.

Vezi Comisia Europeana. Comunicari asupra
Impozitelor si Taxelor de Mediu intr-o Piata Unica,
COM (97)9 final, pentru o trecere in revista a
zonelor unde impozitele si taxele de mediu pot
intra in conflict cu politicile si reglementarile
Comunitatii.

Informatiile asupra stabilirii costului total sunt
adaptate dupa Panayotou (1998).

Pana in prezent s-au realizat foarte putine cercetari
asupra efectelor de mediu ale subventiilor
economice in tarile CEE si CSI. Textul din aceasta
sectiune este bazat in ntregime pe unul din cele
cateva studii disponibile: van Beers si de Moor
(1998).

Informatiile asupra comercializarii emisiilor la
Almaty au fost furnizate de Alexander Golub.

Tabelul 9 prezintda o selectie numai a taxelor si
impozitelor relevante de mediu in vigoare fin
momentul actual. De exemplu, exista in vigoare
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impozite  suplimentare asupra  produselor
energetice (accize si TVA), impozite legate de
transport (impozite de import, impozite de vanzare,
taxe de inregistrare si alte impozite). De asemenea,
se afld in vigoare numeroase taxe pentru
managementul  resurselor  naturale  (apg,
pisciculturd, silviculturd, zone umede, teren/sol,
specii naturale/fauna) in tarile occidentale. Cititorul
interesat va gasi mai multe informatii detaliate
despre aceste instrumente, precum si alte tipuri de
instrumente prezentate Tn sectiunea 3.2, intr-o

publicatie viitoare a OECD (a se vedea
www.oecd.org):  Economic  Instruments  for
Pollution  Control and Natural Resources

Management in OECD Countries: A Survey. Vezi si
Speck (1999a).

Cititorul interesat va gasi mai multe informatii
asupra a mai multor taxe si impozite de mediu care
au fost evaluate in: Ekins si Speck (1999b), EEA
(1996), Speck (1999b) si OECD (1997b).
Informatiile furnizate aici sunt in cea mai mare
masura bazate pe EEA (1996) si Speck (1999a)

Informatiile  despre  Programul ~SUA  de
Comercializare de SO, au fost furnizate de
Alexander Golup.

Vezi publicatia viitoare a OECD: Economic
Instruments for Pollution Control and Natural
Resources Management in OECD Countries: A
Survey, pentru mai multe detalii despre sistemele
actuale de plati de responsabilitate si garantii de
performanta.

Pentru detalii, vezi Klarer, Swisher, Kolehmainen
(1999)

Vezi, de exemplu, pentru detalii, urmatoarele surse:
Klarer, Swisher, Kolehmainen (1999). //
Michaelowa, A. (1999): CDM and JI — Which
Instrument is Likely to Have a Higher Impact?
Mimeo. // Hamwey, R. si Baranzini, A. (1999):
Sizing the Global GHG Offset Market. In: Elsevier,
Energy Policy 27 (1999). // Ellerman, A. D. si
Decaux, A. (1998): Analysis of Post-Kyoto CO,
Emissions Trading Using Marginal Abatement
Curves. MIT Joint Program on the Science and
Policy of Global Change. // Holtsmork, B. (1998):
From the Kyoto Protocol to the Fossil Fuel Market.
University of Oslo / CICERO, Working Paper 1998-
99. // Victor, D., Nakicenovic, N., Victor, N. (1998):
The Kyoto Protocol Carbon Bubble — Implications
for Russia, Ukraine and Emissions Trading. IIASA
Interim Report IR-98-094.

Vezi OECD (1997b) si Ekins, Speck (1999b) pentru
informatii ~ folositoare  despre  evaluarea
instrumentelor economice.

BUNA



